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1. Koou gergevesinde her ne kadar devamll “sz
geligmiy  iilketer” sozelifii  kullambyorsa da,
makalede de@inilen tezlerin biiyik bir ksmimir,
Gzellikle  stratejik  tartigmalacn sunulduefu
boliimberin, dinya kiresinin en faklr ve en az
geligmiz dbkeleri fleasi developed countries) igin
geeerli  oldugunu  Enceden  belirtmel, yersiz
yorumlan Sonlemek amacgyla faydall clacakur.

AZ GELiSMiS ULKELERDE
KIRSAL ALANLARA YONELIK
GUNCEL BOLGE PLANLAMA YAKLASIMLARI

K Taylan DERICIOGLU

GiRis

Bolge planlama son on yil igerisinde az geligmis ilkelerin planlama ¢abalannda
azimsanmayacak ©nem kazanmstir, Uluslararasi kalkinma kurulu;lanrim da
katkilanyla az gelismis ilkelerin ¢ogunda bélge planlama biiyiik ilgi gormeve
baglamig, bu konuyu igleyen Sfrenim ve aragtirma merkezleri kurulmus, biiyik
bit kismimn Birlesmigs Milletler tarafindan organize edildifi uluslararas:
toplantilarda bélge planlamamn geregi ve Snemi defalarea vurgulanmigtir™.

Bélge planlamaya gosterilen bu ilgi 1350 ve 1960'1arda baglatilan ulusal kalkinma
planlanndan beklenen bagarimn elde edilememesine dayamr, Boylelikle sektorel
temele dayanan ve niceliksel biiyiimeyi hedef alan geleneksel kalkinma, vani
modernlegsme stratejileri Onemini giderek yitirmistir. Bunun baghca nedeni,
diinya ¢apmda bir ekonomik biiyiimenin gergeklegmesine karsilik, az gelismis
iilkelerde gittikce artan yoksulugun gozlemlenmis olmasidir. Biiylimenin getirdigi
yayilma etkileri (spread/trickle down effects) yoksul kitlelere ancak simrh bir
dlclide ulagabilmistir. Bu durum, diinya gapinda yoksullukla (poverty) direk
politikalar uygulayarak, yani kitlelerin temel gereksinimlerini gidermeye y&nelik
stratejiler (basic needs strategy) takip ederek bagetme segenefini birakmigtiy.

Zamanla kalkinma politikalarinda gérillen bu yeni yaklasim, az gelismis iilkelerde
kalkinma planlarimn kagimlmaz bir unsurunu olusiurmaya baglayan bdlge
planlama iizetinde de etkilerini gdstermigtir, Boylelikle bolge planlamamn
kuramsal temellerinde yeni gekillenmeler belirmigtir.

TEMEL GEREKSINIMEER KAVRAMI

Geleneksel bilge planlama anlayigima getitilen yeni elestiviler toplumsal ve
bilgesel farkhlagmamn nedenini agiklamaya c¢alisan ba@imbhk kurammndan
{dependence theory) kaynaklamr (Senghaas, 1976, 1977). Bu kurama gore,
geleneksel biiylime Kkutbu (growth pole} stratejisinin Sngdrdigii bilylime
merkezlerinden {growth centers) cevreye sigrayan vayilma etkileri az gelismig
bdlgelere ulagamarg, biyilk kentlerde yoksul kitleler artmaya baglamug,
bolgelerarasi dengesizlikler ortadan kalkmamis ve bdlge i¢i farkhhklar giderek
artmgtir, Kisaca, hem kentsel hem de kmwsal yoksulluga bir c¢oziim
getirilememigtix (Slater, 1975; Chedwynd, 1982)., Bafmhhk  kuramindan
kaynaklanan akimlar oneelikle yoksul Kkitlelerin  temel gereksinimierinin
kargilanmasima  ve kirsal alanlarin  kalkindimlmasimm  hedef  almuglardir.
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Temel gereksinimlerin - giderilmesi kavranmu 1976 yilinda Cenevre'de
toplanan  Diinya  lggiicii Konferansinda atiloms (International Labor
Office, 1976), bir cok az pelismis iilke tarafindan kalkihma politikast ve
endiistrilesmis  ilkeler tarafindan da kalkinma yardimi politikass olarak
benimsenmigtir, Béylelikle kalkinma kavrami gayri safi milli  haslanin
arttirlkmasindan  ¢ok  yoksullugun, igsizlifin ve toplumsal dengesizlifin
azaltilmasint kapsamina almigtir. Bu tiir stratejiyle uyumlu olarak yoksul halk
kitleleri ig¢erisinde belirfi kesimler; topraksiz koyliler, kiigik iireticiler, kentli
issizler v.b. hedef gruplan (target groups) olarak tanimlanmis ve uygulamalarda
bu gruplara yonelik Gceret artmier ve altyapr hizmetlert sunueu kalkinma
projelerinin &zenli secimine gidilmisgtir.

Temel gereksinmelerin gideriimesi yaklagimi zamanla uluslararasi kuruluglarn
ve endiistri ilkelerinin kalkinma programlan gergevesinde wiiriittiikleri kirsal
alanlara yénelik bolge planlama calismalarina esas tegkil etmeye baglamgtir.
Boylelikle temel pereksinimlerin giderilmesi stratejisinde bhdlge planlamadan
bir ara¢ clarak faydamlmas diisiintilmiiy ve mekansal boyut sosyal, ekohomik,
politik, kiiltiirel ve teknolojik kalkinmada denek tas1 yapidmagtwr. Bu tiir
yaklazimlanin cikis noktast, az geligmig iilkelerin ger¢i hi¢ bir zaman endiistri
iilkelerinin yagam diizeyine ulagamayacaklary, fakat hi¢ olmazsa temel
gereksinimlexinin  kargilanabilimesi olast bit hedef, daha dogrusu endiistri
tilkelerinin az gelismis tilkelere bir vicdan boreu olarak kabul edilmesidir,

KIRSAL ALANLARA YONELIK KALKINMA YARDIMI YAKLASIMLARI

Hem endiistyi iikcelerinin az geligmig iilkelere kalkinma yardim siireci icerisinde
temel gereksinimlerin giderilmesi yaklagimina nasil vardiklarmi ortaya koymak,
hem de bazi terimleri aciga kavugturmak amaciyla kalkmma politikalarnmn
tarihsel geligimine bir gz atmak yararli olacaktir,

Bugiine Kkadar endiistri iilkelerinin Szellikle kirsal alanlar igin geligtivdikleri
kalkinma politikalarinda £arkl yol izledikleri gozlenmigtir. IL Diinya Savag: sonras:
kalkmmma  vardimlarinda ilkin "toplum kalkinmasi” (community development)
doktirini ortaya atilmigtir. Bu kavram az gelismis iilkelerin meveut ekonomik
ve politik sistemlerinde herhangi bir degigiklik yapmaksizin, topluma sorunlarim
kendi kendine g¢izebilme becerisini kazandirmayr amaclamugtir, Ozellikle kirsal
alanlarda yasam diizeyini yilkseltmek ic¢in ''kendi kendine yardim ** (seif-help)
ilkesinden hareket edilerek, bireyleri sosyal ve politik sorumluluklarla donatmak,
teknolojl (ransferiyle farumda (iretim artis1 gercekleglirmek ve kendi kendine
yeterli {selfreliant) toplumlar olugturmak hedef alinmigtir. 1950'lerde
filizlenmeye baglayan bu yaklagim 1960'larda Asya, Afrika ve Giiney Amerika
kitalarinda sayiar: 601 agan iilkeye yayilmistir{Ruttan, 1984, 393).

Toplum kalkinmasina yoneltilen elestiriler, programiarla getirilmek istenen
ekonomik, sosyal, politik ve teknolejik kazanglardan yerel elitierin agirt pay
almig olmalarmdan kaynaklanmaktadir (Korten, 1980). Uygulamalarda agrhifin
pidersk teknolojik hoyuta, yani tarmm sektoriine ve bu sektrde iiretim artigma
kaydirilmasi da basamsizha ana neden olarak gosterilmistiv, Modernlegme
stratejisinin etkisi altinda as geligmis iilkelerde uygulanagelen 'tarimsal kalkmma”
(egricultural development) yaklagimi bu sektérde modern girdilerle yalmzea
Uretim artisimi Bngdrmiig ve 1960'lardaki "yesil devrim" (green revolution)
¢abalan biiyiik toprak sahiplerinin daha da giiclenmesiyle sonuglannugter,

Tarmsal kalkinma stratejisi deneyiminden sonra az geligmig lilkelerde ag¢hfm
ve kotil beslenmenin artarak devam etmesi 1970'lexin ilk yillarinda bu iilkeleri,
bagta FAO olmsk iizere uluslararasi kuruluglan ve endiistri {ilkelerini yeni bir
arayiga itmig ve "kiwrsal kalkinma" (rurel development) baghfi altinda dabha
geniy kapsamibi bit yaklagimin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Bu kavram
tanmsal iiretimin yaninda bununla yakindan iligkili difer kirsal alan iiretim
faalivetlerini de tamima dahil etmigtir. Boylelikle kdy evlerinde yiiviitillen el
sanatlar, imalathanelerde gerceklestirilen kiiciik capta kirsal iiretim faaliyetleri,
bu iiriinlerin pazarlanmast, tarimsal liretimin kirsal tiretimle desteklenmesi, tivetim
igin gerekli altyap: hizmet ve ingaat fasliyetlerinin saglanmasi gibi, genelde kir
kesimindeki marjinal gruplann pazar iiretimine gegigini kolaylagtiner dnlemlerin
ahinmas agirlik kazanmaya baglammgtir (Singh, 1971).

Kirsal kalkinma yaklagtmimn temelde iiretim ve pazarlamaya doniik olmasi ve
kalkinmanit toplumsal boyutunun gozden kagirlmasi, zamanla bu boglufiun
da dotdurulmasimi gerekli kilmistrr, Bu sefer kirsal kalkinma stzeiigiiniin dniine
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veni bir kelime getirilerek ''biitiinlesik kiesal kalkinma' (integrated rural
development) baghgl altinda bagka bir kavram ortaya atilmigtir, Temel
gereksinimierin giderilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmas ve hedef gruplarimn
kalkinma siirecine katilmast (participation) bu yaklagimin ii¢ merkez noktasim
olugturmugtur. Ama¢, kalkinmada bugiine Kadar kendine diigsen pay: alamamig
olan kirsal Kitleleri stirece dahil etmek, lilke ekonomisinde ve toplumsal yagamda
onlara daha iyi olanaklar saglayabilmekiedir (Waller, 1984).

Kallinma  politikalatindaki  yakiagimlarn kabaca imetimin wve toplumsal
hareketliligin (social mobilization) arttirllmasina yonelik diye iki gruba ayinrsalk,
biitiinlesik kirsal kalkinma kavrami her ikisini uzlagtirie:r bir kavramdir diyebiliriz.
Daha agiklamak gerckirse; iivetim grubunda asgari gecim igin iiretimle (subsisience
production) pazar i¢in livetim (merket production) ¢atisirken, toplumsal grupta
ise kigi cikarlanyla foplumsal cikarlar catigirlar. Biitiinlesik kivsal kalkinma
yaklagim ise "'toplumsal ¢ikarlara hizmet eden pazar igin iiretim" amacim giider,
denilehitir.

TEMEL GEREKSINIMLER YAKLASIMININ OGELERI

Temel Gereksinimler kavramim kalkinma politikasinin bir aracy olarak difer
stratejiletle bagdagtirmak miimkindir; drmegin, Diinya Bankasinin dnderlifini
yaptigim redistribution withgrowth™ (Chenery, et al 1974),Swedish Ageney for,
Internation! Development tarafindan geligtirilen "enother growth' gibi. Ne
var ki, temel gereksinimler kavramim "community developmeni”, "social welfare”
gibi difer kavramlardan aymran Szellikleri, onun kitle gereksinimierine (needs),
hedef gruplarina (target groups), iiretime {production) ve katihima (participation)
ddniik olmasidir.

1k iki d@e kiigik tiretici, tarim igcisi ve benzerinden olugan hedef gruplanmn
beslenme, giyim, konut, safilk ve egitim gibi temel gereksinimlerinin giderilmesini
igerir, Ugiincii oge hedef gruplarimin kendi iiretimlerini ve iretkenliklerini
arttirarak uzun dénemde temel gereksinimlerini kendi kendilerine kargilayabilir
{self-susteined) duruma gelmelerini amaclar, Goiliiyor ki, stratejinin temelinde
yine biiyiime (growth) kavrami yatar, fakat aradaki fark biiyiimenin &neelikli
bir gruba yinelik olmasidir. Son olarak katilmsal Sge, temel gereksimimleri
giderilmesi gereken kitlelerin karar siivecinde stz sahibi olmalanin 8ngoriie. Temel
gereksinimler stratejisini geleneksel kalkinma Xkavramindan temelde bu dort

Ofe ayrir.

BOLGE PLANLAMADA GUNCEL EGILIMLER

Bolge biliminin baghca ufirag), bolgesel farkliik nedenlerini agiklamak ve bu
farkhiikiann bolge planlanyia giderilebilmesi igin gerekli bilimsel dayanaklan
ortaya koymaktir. Biige planlama bilimde ilk esinlemeler genel biiyiime kurammnin
Perroux {1955) tarafindan biiylime kutuplan kavramina doniistiirilmesine ve bunun
Hirschman (1958) ve Myrdal (1957) tarafindan gelistirilmesine dayanir. Bu kurama
gire modernlegsme gergevesinde ekonomik bilylime, belirii bir bilgede aym egitlikte
degil de, kutuplagma biciminde olugur. Qlumiu yayima etkileri (spread/trickle
down effects) ve olumsuz kutuplasma etkileri (polorizetion/backwash effects)
merkez kutuplardan ¢evree alanlara yayihirlar. Olumlu yayima etkileri merkezden
az pgeligmis ybrelere yeni buluslarm (inrouvations) yerlegmesi, yeni yatim
olanaklarinin dofmas1 ve yeni pazarlayn agilmas: tiirinde sigrarlar, Olumsuz
kutuplagma etkileri ise yetenekli is giiciiniin, yerel tasarruflarin ve difer
kaynaklerin cevreden merkeze kacmasi seklinde gorilir. Biylime kutbu
kuraminda genel kani, baslangigtaki bélgesel farklihiklam arttiies bu olumsuz
. etkilerin Zzamanla olumlu etkiler tarafindan bastimlaca@: ve giderek bolgesel
dengenin saglanacagdir.

1970"lerde bazi yazarlar, yaptiklan ampirik aragiirmalara dayanarak kutuplasma
tersi (polarization reversal) (Richardson, 1980; Lo ve Salih, 1972) bir olgunun,
az geligmiy iilkelerde geleneksel bilge planlama anlayiga gergevesinde alinan
hikiimet Onemlerine ragmen kesinlikle gerceklegmedigini ileri siirmiiglerdir.
Boigesel farklilagmanmn, kentsel yigdmamn, kirsal alanlarda yoksullagmanin
ve kentlere akan gicim &Ozendiriei dnlemlerle ve altyapr yatinmlariyla
8nilenemedigi tezini savunmuglardir,. Bu kammn yaygmlaghi§i siralarda
bolgesel  farkhhklari aciklamak iizere  gelistirilen bagmlihk Kurame
bilyiime kutbu stratejisine elesgtirilerini yoneltmistir, Bagimhlik kurdmeilan
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modernlesme siirecinde olagelen aksaklhigm kirsal alanlarin az gelismislifinden
gok, bu hblgelerin diinya pazarlanna acilmasindan  kaynaklandifin
savunmuslardir, Dig pazarla kurulan iligkiler sonucu bu tir moderniesmenin
Uclincii Diinya Ulkelerinde kirsal bélgelerin kalkinmasima engelledigi ve belli
mekansal odaklar tarafindan ivetim faktorlerinin emildifi goriigtini temsil
etmiglerdir (Senghaas, 1976; Arbocz, 1975).

Réyle bir olgunun Ugiincii Diinya Ulkelerinin ¢ofiu i¢in gegerli olmasi, bilgesel
farklilagma siirecini olumsuz kutuplagsma etkileri 1311 altinda yorumlamaya
gotiirmiigtiir. Temel soru, '’ Aczba bir kutuplagma texsi hareketin baglayip baganya
ulasacagi hergeye ragmen beklenebilir mi, yoksa bu dig pazariarla kurulan iligkiler
agc kirsal alanlarin temel gereksinimlerinin gidetilmesini engelleyecek mi?"
gekline doniigmiigtiir,

Bu tartisma ¢ergevesinde Friedmann bir balgenin yapisal 6Zelexrini iglevselfdikey
(functionalfvertical} ve voresel/yatay (territorial/horizontal) diye tanimlar
(Friedmann ve Weaver, 1973). Bu tamimlamaya gore, uluslararas) iy bélimiine
ve kutuplagsmaya dayanan islevsel 6ge ilke olarak desantralizasyonu ve kendi
kanaklarina dayali kalkinmayl ongoren yoresel Ggeyle gatigir. Bu, bilgesel
farklihklann giderilmesinin ancak yoresel 6feye gereken afirhifin verilip, ''segmeli
yoresel kapal kiimeler' (selective territorial closures) stratejisinin uygulanmas
ile miimkiin olabiiecefi anlamimna gelir. Friedmann'in kapali kiimelerden kasti,
yirenin diger bilgelerle olan iligkilerinden soyutlanmasi ve olumsuz yonden
herhangi bir dis etki oimaksizin yerel ve 6z kaynaklan iglemek suretiyle kendi
kendine yeterli diizeye gelmesidir,

Bolge planlama biliminde olagelen bu veni anlayig, planlamada “'yukardan
agafiiya" planlama (planning from ebove) tarzmdan "agagdan yukanya™ planlama
{planning from below) tarzina gegis egilimleriyle bagdagir (Stoehr ve FTaylor, 1978).
1970"lerin ilk yansinda “yukardan agagiya' planlama anlayig1 igerisinde, genig
kapsamli planlama {comprehensive planning) tiiriinden ''dar kapsaml planlama’
(reduced planning) tiirine gegis gézlemlenmistir. Bu paralel olarak, planlama
caligmatan belitli agamalara siirlanmakian ¢ikip, planlamay: bir siireg olarak
giiren agamal planlama (incremental planning) yaklasimina yénelmistir, Halkin
planlama siirecine katilmasi yolunda artan ilgi sonucu, planlamada agrhk da
sektdrel planlamadan bolgesel planlamaya kaymig ve "asaBidan yukanyd'
planlamadan bélgesel planlamaya kaymmg ve 'agajndan yukanya' pianlama
vaklagimi benimsenmeye baglamigtir. Boylelikle 20 yilhik bir deneyimden sonra
iglevsel Sfeve dayanan ''yukaridan agafirya” planlama yerine, yoresel iieye
dayanan ''agagidan yukanya" planlama tarz yayginlagmmstar.

TEMEL, GEREKSINIMLERE YONELIK KIRSAL KUTUP KALKINMA
YAKLASIMI

Temel gereksinimlerin yerel diizeyde gerceklegtirilecek iivetimle giderilebilecegi
diigiincesinden hareketle Friedmann “kwsal kutup kalkmma™ ({agropolitan
development) modelini gelistivmigtir. Bu modele gore "kirsal yore" (egropolitan
district) temel gereksinimler agisindan da kigisel iligkiierin kortunabilecefi kadar
kiigiik capa sahip olmaldir. Bu tiir bir yoresel birim 5.000 - 20.000'i odakta olmak
iizere yaklagik 20.000 - 100.000 niifustan olugmahdrr.

Ftiedmann bagarith bir kirsal kutup kalkinma modelini ii¢ kosula baglar. Bunlar
"segmeli yorese] kapah kiimeler'' (selective ferritorial closures), dogal kaynaklarin
kamu yararina kullanilmase ve herkesin egit sosyal gilce sahip olmasidir. Yaklagim
itibariyle bu model Friedmann'in "‘ironsactive planning’' saviman Kirzal planlama
diizeyinde bir uygulamasidar,

Kirsal kutup kalkinma modeli koktenci {redical) bir goriiy yansitwr, Ciinkii temel
gereksinimiere yonelik gabalarin bagansim sosyo-politik yapuda gergeklegtivilmesi
gereken dengelemeye baglar. Bu kogul az gelismis iilkelerin gogu igin gegersiz
oldugundan, kirsal kutup modelinin bir bélge planlama niteliginden yoksun kaldif
kams: uvyanmaktadir, Ne var ki, Friedmann'in kirsal kutup modeline 6rnek olarak
verdigi Benglades'te Ulashi—Jadunathpur projesi (Ahmad ve Hassain, 1279)
gergekte temel gereksinimlere doniik bolge planlamamn bir dizi unsurlanm
tagimaktadir,

Bagkent Dakka'min 240 km dogusunda yer alan Jessore bdlgesinde Ulashi ve
Jadunathpur kéyleri aramnda 425 km.lik kanal ingasim hedef alan proje 119 koyin
109.000 kadar niifusuna hizmet amaclamgiiz. Capi ve konumu itibariyle kirsal
kutup Kkalkinma modeline bir ornek olan bu projede, egit sosyal giic dagilhmm
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baglangicta safilanmig degildi. Fakat proje, sosyal dengeleme dogrultusunda bix
siireci baglatici nitelikte olmugtur. Projenin en &nemli unsurlari, yeni bir vergi
sisteminin uygulanmig ve kitle katiliiminin da gerceklestirilmis olmasidir,

Kanal yapimu sivasinda topraksiz niifus kendi ig giiclinti hizmete sunarken, toprak
sahipleri de iizerlerine diigen . vergileri &deyerek projeye parasal kaynak
yvaratmiglardir. Topraklilardan toplanan vergivle topraksiz isgiiciiniin {icretlerini
Odemek suretiyie projenin fayda ve maliyetinde bir denge kurulmusgtur. Varlikhlar
saglanan yeni hizmet karsilt) kendi paylarina diiseni Sderken, voksullar da bu
proje sayesinde gelir elde etmislerdir.

Ulashi projesi agagidan yukariya planlama tarzina bir drnekiir. ilkin k&y diizeyinde
yivecek, givecek, egitim, saglik, aile planlamasi gibi temel gereksinimler saptanmug,
yerel kaynakiarin envanteri ¢cikartinug ve her iki unsur arasindaki agiklarin verel
veya dis kaynaklarla giderilmesine g¢albgilmigtir, Hiikiimmet tarafindan projede
gorevlendirilen memurlann rolii ise siivecl baglatier (initigtor} ve hizlandine
{cetalyst) olmusgtur. Girevliler, kdy meclisi ve kurullarinca alinana kararlarin
uygulanmasinda veterli titizligi gostererek kirsal elitlerin  etkenliklerini
kisttlarmglardir.  Boylelikle agafidan baslabifan planlama yaklasimi yukaridan
desteklenmigtir, _

TEMEL GEREKSINIMLERE YONELIK KIRSAL BUYUME NOKTALARI

Temel gereksinimlere yonelik kalkinma modeline yukardan destek sadece
ekonomik canhlk getirmek i¢in degil, aym zamanda kusal bélgelerdeki yoksul
kitlelere kamu hizmetlerini ulagtnmak icin de pereklidir. Sosyal ve teknik altyap:
tesisleri genelde yetersiz olmaktan ote, viiksek ve otta gelir grubunun bulundugu
yerlesim merkezlerinde yogunlagtifn icin, bolgede dengesiz bir dafihim posterip
alt gelir grubuna hizmet gétiirememektedir,

Temel gereksinimler yaklasimunin bagarisi igin en dnemli unsur, temel mal ve
hizmetlerin saptanmas1 ve merkezi fagliyetler igin uscu (rationai} yer secimidir,
Belirli hizmetleri belirli niifus bilyikligine en diigiik malivetle sunmay: amaglayan
merkezi yerlesmeler (eeniral places) kurammin bu yaklagim cercevesinde de
gecerli oldugu agiktir.

Giiniimiizde Friedmann'in ortaya z2ttifs ve Lo ve Salih (1978) gibi az geligmis
ilke kuramacilar: tarafindan da benimsenip gelistirilen ve radikal kategorive giren
yaklagim]ar yaminda, Rondinelli ve Ruddle’'in (1978} kuramlanm ¢izdigi ve Diinya
Bankasi ile USAID'm uygulamaya koydugu pragmatik kategoriyi olugturan bir
baska' yaklasimu da gdrmek miimkiindiir. “asafidan yukarya' — "‘yukandan
agaginya’’ planlama tarzlan fizerine tartigmalarda Rondinelli, Friedmann'a analog
olarak, "alttan tepeye” (botiom - up) ve "tepeden alta" fiop - down) planlama
tarzlarini tamimlamaktadiy. Krrsal alanlarin gelistirilmesi igin ortaya koydukiar
yaklagimlara bakildifiinda, Friedmann'in ''desantralize yoreler yaklasimina'
(decentralized territorial approach) karsihk Rondinelli'nin "biitiinlegik mekansal
kalkinma” (integrated spatial development) yaklasmm ileri siindiigii goriiliir.

Rondinelli'nin, Johnson'un (1970} tezleri iizerine kurdufn yaklagimi, kalkinma
stirecinde kirsal ve kentsel alanlarin biitiinlesmesini {integrated process of urban-
rural development) amaclar. Kirsal ve Kentsel mekanlarnn birlesmesinin de kademeli
merkezler arasmda kuruimes: gereken fizik, ekonomik demografik, teknolojik,
sosyal hizmetsel, politik ve yonetsel baglantilarla miimkiin olabilecegini savunur
{Rondinelli ve Ruddle, 1977).

Ancak, Rondinelli'nin mekansal yelpazesinde kirsal alanlar hizmet merkezi {villoge
service center), pazar merkezifkiigilkk kent (market fown/small city), ikincil{orta
merkez (secondery/intermediate city) vé bilge merkezi (regionsl center} gibi
kademeli merkezlerin bulunmas:, Friedmann'in yaklagimindan farkh olarak ortaya
stratejik bir sorunun gikmasina yok acmaktadir. Burada sorun, kwsal alanlara
daha etkin hizmet sunabilmek, kentlere akimn frenleyebilmek ve kalkinmay:
hizlandirabilmek igin, "ortafikincil merkezleri mi yayginlaghirmak yoksa dogrudan
kirsal alanlara y&nelip onlarmn kiigiik/alt merkezlerle olan baglantilanm m
kuvvetlendirmek'' seceneklerine déniigmektedir.

"Bu segeneklerin ilkine bir Grnek Malawi'de uygulanan kirsal bliyiime merkezleridir
(APFEL, 1981). Bu projede Malawi Hiikiimetinin ¢ikis nolktas: tarimsal verimliligi
arttrmak ve Iitsal alanlarda eksikligini onemle hissettiren hizmetleri saglamak
olmugtur. Amaglar demetini kirsal alanlarda temel gereksinimlerin kargilanmas,

{ilkede dengeli bir bolgesel kalkmmamn gergeklegtirilmesi, halk kit]elerinin_
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canlandiilmasy (activation) ve hareketlendirilmesi (mobilization) ve cesithi
bakanbiklar tarafindan saglanan hizmetlerin daha etkin eggiidiimii olugturmustur,
Proje, 816 km yarigapinda etk} alanina sahip olan 10 kadar biiyiime merkezinin
saptanmasiyla 20,000-40.000 kadar bir niifusa hizmet getirmeyi dngdrmiigtiir.
Sunulan hizmetlerin hedef grubu tarafindan vogun vwe etkin bir bicimde
kullamilmas:1 sonucu, bu yaklagim bir ulusal program olarak ilan edilmigtir. Belli
bir noktaya kadar kitle katilummmn gergeklegtirilmiy olmasina ragmen, Malawi'de
uygulanan bu program asir1 bir "yukandan agagiya” yaklagim Srnegi vermektedir.
Insivatit tamamen iist diizeydeki yetkililerden gelmis, geligtivilen politikalar plan
ve programlara dbniistiivilmiis ve birer Lii¢iik proje (micro-project) halinde
uygulamaya konulmustue.

Alt merkezlerin desteklenmesine drnek olan bu ¢abalarin yanisira, orta merkezlerin
gelistirilmesi egilimi de son yillarda gincellik kazanmis bir konudur (Rondinelli,
1982, 1983a). Diinya Bankasi Brezilya, Endonezya ve Tayland gibi iilkelere orta
merkezlerini  kuvvetlendirmek igin desteklerde bulunurken, ikili anlagmalar
cercevesinde Kuzey Amerika ve Bati Avrupa iilkeleri de Filipinler, Kameron,
Yukar: Volta, Gana, Misir, Yemen Arab Cumhuriveti, Nepal ve Bolivya gibi iilkelere
aymn konuda yardim saglamaktadar,

Ulke kalkinmasinda orta merkezlerin gorevi, etki alaninda bulunan kirsal bilgeye
gerekli mal ve hizmetleri saglamakla sunueu (supply function), bilgede sosyal ve
ekonomik kalkinmay: basglatmak, desteklemek ve gerceklegtirmekle kalkindrric:
{developmental function), ve metropolitan merkezlerde yogunlagan yatmrimlann
saptirlmas: ve alternatif merkezlere kanalize edilmesine bir arac tegkil ¢tmesiyle
metropolitan bélgelerin wiikiinii hafifletici (relief function) niteliktedir (Kunzmann,
1984).

Kirsal Ralkinma siratejileri cergevesinde ortaya atiian ve oldukca yeni olan orta
merkezlerin geligtirilmesi fikri, kirsal merkezlerin geligtirilmesini bir yerde ikinct
plana atmaktadwr, Ciinkii bu strateji ilkin orta merkezlerin geligtirilmesini .ve
kalkinna siirecinde bu merkeglerden kirsal merkezlere ve yirelere destek saflamayi
Ongérmektedir. Bakis acisimn farkh olmas: ''yukandan asagiya ve "agagidan
yukanya' planlama tarzlay izerine siiedifvilen tartigmalara yeni boyutlar
kazandirmaktadar,

TEMEL GEREKSINIMLERIN GIDERILMESINE YONELIK BOLGE PLANLAMA
ICIN YONTEMSEL ONERILER

Farkh mekansal kademelerin kalkinma stratejilerini kapsayan bilge planlamada
heniiz bir sonuca vardinlamamig ve evrensel cevabl kesin olarak bulunamamis;
“agafiidan yukariya mi, yoksa yukaridan asafilya i planlama?'’ sorusuna bir
de temel gereksinimlerin giderilmesi agisindan bakildiginda Waller'e (1984 ) gére bazi
yontem &nerilerini bulmak miimkiin olmusgtur.

Temel gereksinimlerin giderilmesine yonelik planlama ne kat1 bir yukandan agagiya,
ne de kat1 bir asagadan yukariya tarzda olmahdir. Bu iki yaklagimin bulugma
noktas: bélge diizeyinde olmalidir ki, ulusal karariarla yere) gereksinimler ve kitle
cikarlari kaynagabilsin. Bu nedenden otiirii, temel gereksinimlerin giderilmesine
yonelik kalkinma yaklagimlarinda bdlge planlama anahtar roli oynamaktadir,

Agafidan yukariya planlama tarzemun benimsendifi halierde, bélge planlama en
yiiksek katihmi saglayici nitelikte, Ulashi projesinde oldugu gibi '‘katalist” olarak
devreye girmelidir, Temel gereksinimlere yonelik bilge planlamada agirhik evvelce
oldugu gibi ekonomik kistaslara degil, kitlelexrin harekete gegirilmesine (sociat
mobitization) kaymahdir, Yaklasim olabildipince agafidan yukariya ve gerektigince
yukandan agagiya olmaldrr,

Bu tiir bblge planlama anlayisimn bagdagabilecei planlama tiirleri ise gelencksel
genig kapsamli planlamadan (comprehensive planning) c¢ok, dar kapsamh
planlamadir (reduced plonning). Ciinkili boylelikle dingiisel (ifergtive) bir siirece
giriterek anahtar projeler saptamir ve bunlann bolgesel kalkinma program
gergevesinde egglidiimleri saflanabilir. Dar kapsaml planlama tiitiine dayanan ve
temel gereksinimlerin gideriimesine yidnelen bolge planlama yaklagimi agagida
belirtilen agamalardan olugmalidi:

BOLGE SINIRLARININ SAPTANMASI :

Az geligmig iilkelerde blge planlars genellikle y&netsel sinmlarca belirlenen il ve
ilge diizeyinde yiivitiilmelktedir. " Agagidan yukariya" planlama tarzmda ise Snemli
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olan formel plantama organiarim kéy diizevine kadar uzatmak ve desantralizasyon
stratejisinin 1911 aitinda yerel ve bolgesel diizeyde planlama ¢abalar igin kararlarin
iretilmesine olanak saglamaktir. Ancak, kirsal kutup modelinin de dngérdiigii gibi
smurlarin geleneksel fiziki verilerin diginda, iglevsel ve sosyo-kiiltiirel Glciitiere de
agihik verilerek saptanmasi ve kiimelerin miimkiin oldugu kadar homojen tutulmas
gerekmektedir,

BOLGESEL ANALIZ

Dar kapsaml bblge planlamada analizin amaci yerel kitlelerin irdelenmesi, hedef
gruplarmun  saptanmasi ve onlarin temel gereksinimlerinin tammlanmasidir. Bu
anlayis cergevesinde hedef gruplannmm kalkmma potansiyeli ve bunlann
kullanabflecefi mevcut kaynakiarla, bunlara aktarlabilecek dig kaynaklarnn
saptanmas1 gerekir. Bu analiz i¢ ve dig kaynaklarm hedef gruplannca en verimli
bicimde kullanmasini safflayabilmek i¢in hangi Snlemlerin almmasi gerektifine
151k tutmahdr,

PROJE SEGIMI

Bolgesel analiz sonucu Snerilegelen fikirler arasindan anahtar nitelikte olabilecek
projeler  “agafidan  yukanya'' plaplama tarzi cergevesinde  segilerek
degerlendirilmelidir. Anahtar projelerin se¢iminde hedef pruplarin kendi temel
gereksinimlerinin kargilanmasinda dofrudan katkida bulunabilmeleri, projelerin
Jusa vadede uygulanabilir olmasi ve yerel niifusa uzun vadede hareketlilik
getirebilmesi Gnemli kistaslarl olugturmalidir, Gerefiinde anahtar projeler diger
projelerle desteklenip bir projeler demeti uygulamaya sokulabilmelidir.

BOLGE PLANININ OLUSTURULMASI VE UYGULAMASI

Ulusal projelerle anahtar projeler arasindaki egglidiimiin saglanmasinda yer segimi
ve her iki proje arasm iliskiler Bnemlidir, Temel gereksinimlerin kargilanmasinda
amacin tiiketime yonelik degil de, bolgede {iretim ve dafitim yapisimda dengeleme
yvapmak oldugu giivence altina alinmahdeir. Kirsal yorelerin kalkinmasina yonelik
bélge planiama konusunda deneyimier ilkin anahtar projeleri uygulamaya gecirip,
sosyal kitlelere harekeililik kazandirmayl sallk vermektedir. Bu arada toplanan
bilgi ve vapilan aragtirmalarm degerlendiritmesi de bolge plammn siirekli olarak
geligtirilmesini saglayacaktiy, Uygulanmakta olan projeler binyesinde birer bilge
eggiidiim merkezinin kurulmas) da proje sirasinda edinilen deneyimlerin ve bilgilerin
degerlendirilmesi balymmndan gereklidir, Bu aynea, konulann ilgili y&neticiler
veya bilim adamlaryla tartisthnasina olanzk verecegi gibi, proje uygulayicilarnna
da projenin basansm i¢in yapiimas gerekan degisiklikler ve yenilikler hakkinda
ipuglan verecektir,

BOLGE PLANLAMA BiLIMINDE TEMEL GEREKSINIMLER STRATEJISININ
KONUMU VE SONUC

Kalkimmma cabasinda uluslararast kuruluglar ve bir gok az geligmig iitkke tarafindan
benimsenmis olan temel gereksinimler yaklagimimn oniimiizdeki yillarda gercege
déniigmesinde en hiiyiik rolil bdlge planlamanin oynayacag: agiktrr. Bu da gegmiste
edinilen deneyimlerin 1511 altinda amaca uygun bir bilge planlama felsefesinin
geligtivilmesini zorunlu kilmaktads. Temel gereksinimterin gideriimesine yonelik
bélge planlama yaklagimim geleneksel bolge planlama anplayigindan ayiran
zellikleri baglica ii¢ noktada toplamak miimkiindiir.

Stratejik olarak bu yaklasim, merkezden ¢evreye sigrama ve yayllma ilkesi yerine,
tam tersine, yoksul kitlelerin hedef almarak cevreden harekete baglayis merkeze
dofru akig ilkesi iizerine kurulmugtur, Bagka bir deyigle, sistem dinamigi igeriden
digariya degil de, digaridan igeriye yoneliktir.

Temel gereksinimierin giderilmesini amaglayan bolge planlama yaklagim, geleneksel
bélge planiama anlayiginda oldugu gibi salt “yukaridan agafiya"’ yonlendirilen
planlama siirecine nygun diigmez. "Yukandan agagiya' miidahaleler ancak proje
uygulamalarimi destekleyiei olduklar siirece kabullenilir. Esas insiyatif ''agagidan
yukariya' dofrudur ve hedef gruplari yararina kaliel yapisal dengelemeleri amaglar.

‘Geleneksel bilge planlama yaklagiminda bélgenin dogal kaynaklari planlamamn
gikis noktasm olugturdugu gibi, bunlarin iglenmesi stirecinde de acil destek
bekleven kitleler genelilkle devre disinda kalmuglavdir, Temel gereksinimlerin
giderilmesine déniik yaklagimda ise béligenin doBal verileri planlamaya gegis igin
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birineil unsure tegkil etmez [lkin yoksul hedef gruplan saptanir, ondan sonra
bu kitlelerin katihmim saflayabilecek gekilde meveut dofial kaynsklar islenmeye
baglamr. :

Kalkinma stratejileri, bolgesel kalkmma modelleri, planlama tiitlert ve planlama
tarzlan itibariyle bir tiplendirme yapilsa, kalkinma ve planlama litexatiivlinde
temel gereksinimlerin giderilmesi stratejisinin konumu daha belirgin olarak oriaya
cikar, Bu aym zamanda bugiine kadar uygulanan ve halen uygulanmakia olan
kalkinma stratejilerine ve modellerine kisa ve toplu bir bakig olanaf) da verir.

Kalkinma stratejileri kategorisine dahil edilebilecekler endiistriyel kalkinma
(industrial development), tarmmsal kalkinma (egricultural development), toplum
kalkinmasi (community development), Kirsal kalkinma (rural development),
biitiinlesik kusal kalkimma (integrated rurel development), giincel olarak da temel
gereksinimlerin giderilmesi (basic needs), kirsal bdlge planlama ve kirsal kalkmmada
kentsel hizmetler (urben functions in rural developmeni) stratejileridir.

Kalkinma stratejileri arasinda mekan boyutu en afir basam Alman Teknik
Yardimlasma Tesgkilatimin (Dewtsche Gesellschaft fiir Technische Zusamnmenarbeit)
(1983) bir kalkinma yardim politikas olarak benimsendiZi "kirsal bolge planlama
stratejisi ile USAID'nin uyguladifn "kirsal kalkinmada kentsel hizmetler”
stratejileridir. Birinci strateji yoksulluga, hedef gruplarimin saptanmasina, temel
gercksinimlerin giderilmesine ve katiima verdifi &ncelikle Friedmann meoedeline
uyarken, ikinel strateji de kirsal alanlarda kentsel hizmetlerin etken sunumunu
amaclayan Rondinelli modelini esas alir (Rondinelli, 1983 b).

Bolgesel kalkinma modelleri kategorisinde ise; bliyiime kutbu (growth pole),
gelistixilmis biiyiime kutbu (modified growth pole), biitinlesik mekansal kalkinma
(integrated  spatial development) ve kirsal kutup (agropolitan development),
modellerini saymak miimkiindiir. Biiyiime kutbu modelinin degisiklige ugramus
ve geligtirilmis gekli, biiyikk ¢cekim merkezierinin siirekli yifilma egilimine karsihk
gevreye yayuma etkisi gostermemeleri nedeniyle ortaya cikemshir. Bun model
iist bir merkezin tek kutup olarak desteklenmesi yerine, ¢cok kutupcu bir yaklagimla
kademeli alt merkezlerin desteklenmesini ®ngorir. Rondinelli'nin biitiinlegik
mekansal kalkinma yaklagimi, kirsal merkezleri de igeren kademeli kutuplann
birbirleriyle baflantilanmn kurulmasmi hedef alirken, Friedmann'm kirsal kutup
kalkinma modeli “metropoliten’ merkeze karsihk “agropolitan” merkezlerin
geligtirilmesini amaglar.

Baglica fi¢ planlama tiivini olugturan sektdrel, ¢cok kapsamh (comprehensive)
ve dar kapsamli (reduced) planlama yaklagimlan arasinda, az gelismis iilkelerin
kisith kaynaklann ve kirsal alanda aecil g¢éziim bekleyen sorunlart giz Oniine
alindiginda, en uygun diigeni dar kapsamh planlama tiiriidir. Kirsal alanlarin
kalkinmasina dncelik verilen planlama politikasinda da planlama tarzi, miimkin
oldufu kadar "agafidan. yukaniya'" ve gerektigi kadar da ''yukandan asagiva''
olmahdir, '

Son sfzii tekrar temel gereksinimlerin giderllmesine yonelik kalkinma stratejisine
getirirsek, bu stratejinin mekan boyutunu yukarda gdsterdifimiz tiplendirme
cercevesinde gbyle tammlayabiliriz; Hedef gruplannin temel gereksinimlerini
kendi kendilerine giderebilmelerini ve bu kifleferin karar siirecine katiimalarini
hedef alan kirsal bilge kalkmma stratejisi, kirsal kutup kalkinma modeline ve dar
kapsamh planlama tiirine dayanan, agafidan yukanya bir planfama yaklagimedr,

Difer Lkalkinma vyaklasimlart ve politikalanyla karsilagtinidifinda, temel
gereksinimler stratejisinin dnemi.az yvatinmla yilksek bagarinin elde edilmesinde
yatar. Buna omek verilirken, goreli olarak az kaynakla Kiiba, Gin, Sti Lanka gibi
iilkelerde uygulanan projeler sonucu artan yagam siiresi, diigen bebek Sliim oram,
artan okur-yazar orani v.b, gosterilmektedir (Ruttan, 1984).

Temel gercksinimler stratejisinin etkenlifi ve verimlilifi iilkedeki biirokratik
mekanizmanin karakteriyle vakindan iligkilidir. Burada iizerinde énemle durulmasi
gereken, biirokratik hizmetlerin kirsal birimlere kadar uzanmas: ve ilgi gruplariyla
kaynagarak yerel sorunlarin ¢oziimiinde dnceliklerin (priorities) saptanmasidiy,
Kirsal diizeyde formel ve informel karar birimlerinin bulugturulmasi ilicesine
daysnan bu anlayts, merkez yonetimin afw bashif iilkelerde uygulandifinda
zorluklatla karsilagmaktadir, Desantralizasyon politikas: gliden az gelismis iilkelerde
ise temel pgereksinimlerin giderilmesi stratejisinin bagan gansi daha yiiksek

gorilmektedir, -
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CURRENT REGIONAL PLANNING APPROACHES FOR RURAL
AREAS OF DEVELOPING COUNTRIES

ABSTRACT

In response to dualistic consequences of traditional development strategies, the
Third World countries and the international development organizations have, over
the past decade, intensified their search for alternative development policies. It
was the common conviction that so-called trickie down effects of growth oriented
development approaches have reached the large majority of the poor population
and backward regions only to a limited exient. In order to overcome the
shortcomings of trickle down effects and to eliminate perpetual socio-economic
and spatial polarization, more importance has been attached to distributive and
integrative planning endeavors. This reorientation of development policies also
required appropriate modifications of hitherto pursued regional development
models. :

In this framework, the policy formulations of research institutions, development
otganizations and national governments were directed primarily towards urgent
problems; namely, those of poor sections of the population and underdeveloped
regions. Basic needs sirategy has emerged as a result of these contributions which
attains to identify {argel groups, to meet theiz essential requirements, to promote
their production activities for a self-sustained development and to ensure their
participation in decision making process, The spatial dimension of the basic needs
strategy is delineated by selective territorial closures concept of '‘agropolitan
development'* approach,

While the preceding approach represents a radical view by defining socio-politieal
prerequisites, one can also distinguish another approach possessing the
characteristics of a pragmatic standpoint by making use of existing capacities for
basic needs oriented measures, Being based on the modified growth pole approach,
this evolutionary development intends to achieve intraregional integration by
strengthening the physical, economic, technological, social and adminisirative
linkages within the hierarchical system of centers. The utmost objective of this
"integrated spatial development'’' is the installation of urban functions in rural
centers.

The above introduced current regional planning approaches are for those
underdeveloped and least developed countyies which contemplate the formulation
of a decentralization policy against monocentric spatial development tendencies,
As supplements to these alternative strategies, it should also be emphasized that
the success of a rural development oriented regional planning requires as much
a3 possible ''planning from below” and as much as necessary "planning from
above'' initiatives. These should be conceived as complementary engagements
geared towards the implementation of reduced planning appreach which seems
to be the most appropriate in regard of financial constraints of the Third World
countries for the activation of marginal groups and mobilization of local resources.
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