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BASKENT ANKARA VE JANSEN

Fehmi YAVUZ

GiRiS

Geng kugaklar Ankara'y) bagkent buldular. Olay Cumburiyet ile

vagity; onaln giin dncesine gidiyor. 13 Ekim 1923 de T.C. Bilyiltk Millet
Meclisinden gecen, ek maddeden olugan karar giyledir:

"Tirkiye Devletinin makarr: idaresi Ankara sehridir."

Biz konuyu kent plancihiii, topragmn dogal kaynak niteligi, bélge
plancilify agilarindan kisa kisa degerlendirmek istiyoruz. Ancak tiim
Atatiitk Devrimierinin baglatilmas:, uygulamaya konmasi, bu olaya
siki sika baghdir. "Istanbul bagkent kalsayd: devrimler yapilamazdi,"
demek, bir abartma sayilmamalidir.

~Onemlj olan, bagkenti Anadolu'nun ortalaninda bir yere tagimaktir. O
‘giinfin kogullanina gére, bunun savunma ve glivenlikle de ilgisi vardi.

Ancak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan konu degerlendirilince,
istanbul'un yizyillar boyu Anadolu’yu savsakladign gercegi karsimza
cikar. Anadolu, bagta -eviatlan clmak {izere, hep vermis, karglhgmda
hemen highbir gey almamugtir. Kurwulug Savaginda ise, vanm yogunu,
sonuna dek ortaya koymugtur. Tam anlamiyla Szveri dlyeblleceg1m1z
"anadoly balkimn katkisim édillendirmek gerekindi) séziind yetersiz
buluyoruz. Ulkeyi diigmanlardan kurtarmak gnemliidir. Ancak ileri
toplumlar arasindaki onurlu yerimizi alamadan, diigman tehlikesi
basimizdan eksik olmazd..

Istanbul 1500 yih agkm bir siire Bizansa ve Osmanhlara baskentlik
vapmistir. Osmanh Devleti, egemenligini tiimden bitiren bir sémiirge
olmamigtir. Ancak yeni ¢aga, endiistri devrimine ayak uydurmakraki
beceriksizligi, baganszlhif: yiziinden, en azindan yan somirge
diyebilecegimiz bir duruma digmigtiir, Kapitiilasyonlar bu durumu

agiklamaga yeter. Ozetle, devletin dayanmasi gereken miisliman kitle,
reform, rnesans, skileitk alamlanmn diginda kalmugtir, diyebiliriz.

Istanbul bagkent kaisaydi, ileri @lkeler geligtirdikleri tiirli ydntemlerle,
Kurtulug Savagint kazanan ve Cumhuriyet kuran kigileri etkisiz duruma
getirebilirlerdi, demekte kendimizi hakli buluyoruz. Istanbul‘da,
viizyllarin birikimi olan hazir bir ortam vardir.



1. Bu kenulay igin bkz.: F.Yawmez,
Ankara'nm Iman we Sehirciligimis,
ankara: S.B.F. Yaywu, 1952,

Sekil 1. Jansea'in .1933 ywihrda, yasngmada
| e AT
haz:riadl&i Ankara p]anrgﬁﬁilmekr.edir.

jansen' in hazitladi bu plan, timdyle,
Jansen’in planlama giriislerini
yansiimamaktadir. Plag karatlanmn
bir kismi Jansen's digian verilmigtic.
Japsen dnceden werilen by planlama
kararianndan oldukga rahatsizdir,
Jansen kenti Yenigehir kesiminde
geligtirmekten gok Erlik sirelannda
galigtirmed: istemekredic. Béylecy hem
kentin demiryoluyla béiénmesi
olenecek, hem de ikiim keosullacina

. daha uygun bir kent dogacakeir.

F. YAVUZ

Bizantinizm sézeligl kokusma, yozlagma anlaminda kullambr, Osmanl
devletinin duraklamasini, gtkmesini bile Fatih'in Istanbul'u aldiktan
sonra saraylata yerlesmesine, egelenceye ySnelmesine, halkla
(8zellikle Apadoluyla) iliskisini koparmasina baglayan taribigiler vardir.

Istanbulun bagkent olmaktan gikarilmasin, cezalandirmak bigiminde
yorumlayanlar gok olmugtur.. Adnan Menderes'in Istanbul'da girigtigi
bityiik imar heseketinin altinda, bu cezalandirma inancim silmek de
yatar, 1952 de yapilan Tiitk Belediyecilik Derneginin genel kurul
toplantisina Celal Bayar da kanlmg, tiirlii konugmacilar, Cumhuriyet
ddneminde lstanbul'un cezalandinldigini, savsakladigim dile getiren
yakinmalarda bulunmugtur. Adalet Partisi‘iktidan déneminde yapilan
Birincl Bogaz Képrisii, gerceklegtirilemeyen [kinci Bofaz Képriisii
olaylarina bu acidan dz bakimalidir. Biitin bunlann sandiktan gitkmayi
amaglayan politik oyunlar oldufunu sdylemekle yetiniyoruz.

JANSEN VE FLANI

1927 de a¢ilan Ankara lmar Plam yangmasim Prof. H.Jansen kazandi.
Jansen'in hazirladigy kesin imar plamni, (Sekil 1), Temmuz 1932 de
Bakanlar Kurulu onayladi. Jansen kendi planiun uygulanmasinda,
damgman olarak da g&rev aldi; 1938 son}l]annda. anlagmasi yenilenmedi

ve ‘'damgmanlik gdrevi sona rerdi.’ Riz burada daha ¢ok anlagmanin
yenilenmesinin gerekgesi (gereKceleri) iizerinde durmak istiyoruz.
Atatiirk'tin 8limiinden hemen bir ay sonra bu yola gidilmesi de
spekiilasyona agiktir.
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imar lare Heyetinin 9-12-1928 giin ve 13! sayih karanmn baghg:
styledir: Prof- Jansen'in Mukavelesinin Tecdidine Liizum Kalmadif
Hakkwnda, . Karardan bir paragrafi oldugu gibi aktariyoruz:

Seneler ilerledik¢e gehrin silueti tamamen tecessiim ve
teayyin etmisg ve binaenaleyh heniiz iglenmemis kisimlar igin
tatbik edilecek yol ve metotiar tebelllir eylemis olmas:
sebebiyle Prof. Jansen'in fikir ve miitalaalanna miiracaat
jhrivaci da seneden seneye bariz birsurette azalmig ve eskiden
beri kendisi ile vaki olagelmekie bulunan miisavere ve
direktif talepleri son zamanlarda hemen tamamen zail olmug
bir vaziverte bulundugu, bu hususta Imar Miidiirligd' nin
10 senelik tecrilbe devresinde istihsal eyledigi miimarese ve
ihtisasin da cok biiyik amil ve milessir oldugu tahakkuk

2. Ankuta Imar Klavens, Ankara tmar etmiatir.z

Midirligi Yayim, 19446, s, 328, .. v
Karar'da Jansen'in yaglanmasi nedeni ile Ankara’ya gelemedigi
asistanlanmn da askere alindign gibi ek gerekgeler de vardir.

Btitiin bunlar:, bagta nidfuzlu kigiler olmak iizere, emlakgilerin, ¢ikar
gevrelerinin oyununu bir 8lgiide bozan kigiden kurtulmak igin
hazirlanmig birer kahf olarak nitelendirmek dogru olur. Jansern'in
kesin imar plamna ekledigi rapor gu tiimce ile baglanmigtis:

Arazi spekiilasyomunun &nii alimp, imar faaliyetinin kuvvetli
bir glde temetkiiz etmesinde muvaffak olundugu takdirde,
burada gehir imarma misal olabilecek bir eser vicuda
getitilmis olacakuir.

Jansen'in Gnerisinin ikincisi tam anlam ile gerceklegmigtir. O dénemde
tek parti iktidar ve Nevzat Tandogan gibi bir vali ve belediye baskam
vardir, kavwetli el'in bundan daha dstiinil diigtinilemez. Birinci kogul,
arazi spekfilasyonunun &niintin alinmas: ise, gergeklesmek s8yle dursun,
kuvvetli el, spekiilatdrle sarmag-dolag olmustur. Rapor'da ve Karar'da
bu konulara deginilmemis clmasi, hazirlayanlar agsindan, dogaldir.
(Sekil 2-3).- .
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Sekil 2-3. H.Jansen'in, énerdifi projenin : ¥ '
yaugmaya katdan, Jausseley ve Brix 3 - o ? iy o .
planindan en #nemli farklarmdan biri 'S ? *
toplumsal igerigiydi. Planda (gekil 2) 5 .
de girildigi bigimde Ankara*nin g
kuzey hatisinde bir amele mahallesing s ANKARA
kuruimas, Sngérilmigdc, Amele ; i
mahalislerinde papilacak konut g AMELE MAHALESE
tipleri (gakil 3) de gBcOldiigli bicimde
tasarlanmigti. Bu evlerin bis kath B PAOE O3 240 HEATIANN JANIEN
¢ife ev v sira evler olarak yaplmas, iime . wl .
e kapl il gibi 1 lazimn - - T T rman e = -
standardaganimas. yoluyla maliyetlerinin
digiirulmesi digdnilmiigti. Amele X e
mahallesi Jangen plammn garceklegmeyen . ]k a2 W
kisimlanndan biri olmugtu, Bunon \\ 1t . Hr Erteser.
vering 1930'lu yillardan baglayarak ELIED —
gecekonda mahalleler geligmigrir. . . h N /2
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ANKARA AMELE MAHALESI
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gekil 3.

Bagsarimn ya da bagansizhfn en bilyilk nedeni olan arsa spekiilasyonunu
gormezlikten gelen bagka bir rapordan sézetmekie varar gériyoruz.
20 Nisan 1943 de Ankara'daki Mesken Buhranim Tetkike Memur C.H.P.
Meclis Grubu Komisyonu’nun hazirladigi, 14 sayfa tutan bir rapor
vardir. Bu raporun bir yerinde: "Arsa fiatlaninin umumiyetle pahalihig
séylenmektedir,”" deniliyor. Rapor'un baginda, bu kondudaki gerekli
aragtirmanin yapildigi, Dabiliye, Maliye, Iktisat, Minakalat ve Ticaret
vekilleri ile, Milli Miidafaa ve Nafia vekaletleri miistegarlarinin ve
Nafia Vekaleti Yapi ve Vollar Dairesi Reisinin, Istatistik ve Orman

3. Ankara Imar Kiaweu, s. 385 Umum Midiirleri ile Ankara Belediye Reis Muavini ve Imar

: Midiirlerinin aciklamalacinin dinlendigi yazihdir.3

Ev kadinlarimn, mahalle bekc;i]erinin,, .., bildigi, iinii yurdun dért
bucagina yayilan bir gergegz, Rapor'u hazirlayanlann, stylenti
(dedi~kodu} sayip, gegigtirivarmesini anlamak giigriir demekle
yetiniyoruz (Sekil 4).

Falih Rifki Atay, Cankaya kitabinda, gazetelerde cikan yazilaninda:
Jansen ve Artartiirk, imar volsuzluklan, nfifuzlu Kkisiler,.. hakkinda,

spekiilasyon konusunun igylielini aydinlatan pargalar vgrdir. Bunlardan
birinde, Jansen'in Tandofan hakkinda sbyle dedigi agiklaniyor: i
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Sekil 4. Ankara'da arsa degerlerinin ilk
etkilerinden bizi plann yerlesmeye
agmadify alanlards yeni gelizme
baskanimin dogmas oldu. Ankara
biirokrasisi. kogperatifler olugturarak,
ucuza zldiklars kentsel topraklar,
yerlegmeye acmaga ujrapyoriardi. Bu
bazkilann kooperaiifler aracilifiyla
yapilmasy, baskiyi"gayri gahsilestiriyoe*
ve senug alinmesuw kolaylagtinyardu, |k
konut kooperatifleri béyle geligti. Bunlarin
dnelisii olan ankara Bahgelisvler Yap
Kogperatifi, planlanm Jansen'e haziclatu,
gekil 4'te gérijlen bu planda Biringi
Diinya savag sonrasinda Almanya'da
geligen  si anlayipi ep di
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Bizin valiniz, elektrik anza yapug: vakit, tesisata el siirmesz,
bir elektrik¢i gagirnr. Gitnkll elektrikte 8liim tehlikesi vardur.
Sehircilik bin kat daha fazla jhiisas ister. Bizim ¢izgilerimiz,
elekirik telleri gibi, adam &iddrmedigi igin mi igimize

kangiyor?

Yine Falih Rifki Atay bir yazisinda, Jansen'in: "Aruk Ankara imar
planimn altindan benim imzam: silebilirsiniz." dedigini agiklar

(Sekil 5-6).

SONUG

Bagkentin Anadolu'nun ortasinda bir yere tagmmasi, devrim tarihi,

bélge plancihip1 agisindan biiyiik bir olaydir. Mehmet Akif Ersoy

29
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Sekil 5-§. Herman Jansen'’in gehir planlama

enlayiginds, Camille Setie'nin 1889
yilinda Wiyana'da yayinlanan Kent
Ingaa Samau adl kitabinda savunulan
diighncelerin etkileti pbritimektedis.
Jensen'in yangmay: kazanan projesi
Almanya'da Camillo Sitre'cilerin
dergisi olarsk tamnan Staediebau'da
yaywlaomighr. Bilindigi gibi, Camilio
Sitie'ci planlama anlayiginda eski
kentler planlanrken, tarihsel dokuyu
boemamak, kentin taribsel mirasina
sahip gikmaga Snem verilmekeedir.
Sekil & ve 6'dz Jansen'in bu wtomu
agpkga gardlmekredic. Sekil 5 de
Janzen'in 5 pazar dizenl ive
kent mekamnda olusturdufu platformlarls
tarihi Ankara Kalesi'ne kentsel yagann
iginde pigli bie algilanma slanaklar
saplamak koygis eqikga goridmekeadin.
Sekil § da ise Jansen tamis edilen
Roma seddinden, kente bir yizme havuzu
saplamalkea yararlaomak .istemigeir.
Jansen'in bu galigmalarn da plamn
uygulanmayan yieletinden birl olmugtuar.

NKARA D SAMAN PAZARE MEYDANL v - H MANN:JANSEN;
Safahat'inds, misliiman halk igin Ummeti-merhume, Millevi-merhume
deyimlérini kullanmigur. Atatiirk ve arkadaglan, 'bu milletin Slmedigini
ve Slmeyecegini kanitladi. Yizvillarin kader inanci, yalan diinya
edebiyati, tiirli savsaklamalar: kargisinda, B2iindi  ¢lirlimekten
koruyabilmis olan bu halk, iilkenin olanaklan, sorunlan. . . Ankara'dan
cok daha iyi gorilmig ve degerlendirilmistir. :

Bugiin, dzlenen kalkinma diizeyine ulagilamamissa, bunun baslica nedeni
1929'da baglayan Diinya Ekonomik bunalimdir. Atattick devrimleri

500 yilin faturasim ddemek anlamna gelir. lgte, gok yilkld clan bu.
faturamin istenen hizla Sdenmesini, sézkonusu bunalim, biyilk Glgiide
etkilemistir.

Tutucu gevreler, kimi bagansizliklan, gecikmeleri ileri sirerek, Atatiirk
déneminde olup bitenleri elestirmek, kériilemek isterler- Sanki bagimizda
Halife olsa idi, {stanbul bagkent kalsa idi, medreseler kapatilmasa,

yazi1 devrimi yapilmasa. . . idi durum daha mi parlak olacaku?

1925 yiinda, Ankara igin gikarilan, arsa ile ilgili Szel bir kanunla
Ankara belediyesine, yasal deger (1915.{1hndaki, tapuya Kayith

degerin 15 kat) tizerinden, 4 milyon mZ kadar yerin kamulastirma
yetkisi verilmigtir. Bu kanun, T.C. Biyiik Millet Meclisinde tarusilitken,
en ileri kent plancilir ilkeleri dile getirilmis ve benimsenmistir. Ote
yandan, iilke gapinda beklenen daha ileri adimlar atilmamig, tartigmalar
sirasinda yaratilan hava korunamamigtir. Biiyilk gikarlar saglama

yolunu tutanlarin bu olumsuz geligmedeki rdline yukanda degindik.
Bunlar Mukaddes Milkiyer Hakk: gibi ¢af digi gerekgelere sifinmasim
da bilmig, gecekonduculara ve kiigikk emlak sahiplerine, Suspay:
denebilecek, tiirlii ddiinler vermiglerdir (Sekil 7).
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Pekil 6.

i bolgelerinde de uygulama

-kentin topraklarn ve de yapilan
béyledir. Birlegmig Milletler Orgiitéi"niin, kentsel topraklar hakkindaki

stir. Bize gire, Anayasa'mmn, dofal kaynakian

} Devletin hiikiim ve tasarrufu altina alan 130 uncu

YBagta toprak olmak izere" sdzi ile baglamalidir.

rvetieri

Yirirlikre olan Anayasa'mizda bile, topragm dofal kaynak oldugu

itkesi benimsenmemi

Sosyalist iilkeleri bir yana biraluyoruz, kapitalist {ilkelerde, buna
benzer adimlar goktan atilmigtir. Ingilizlerin, fkinci Diinya Savagindan
Devletin iveligindedir.Crganize sanay.

(tabii se

. maddesi
sonra kurdugu 30 dan fazla yeni
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Sekil 7. Bu gekilde, Jansen plamimn Hamaménii'ne

EVRAK N2T444E

F. YAVUZ

TLAN NLA70T

iligkin 1/500 ok Blgekli bir aynnu
paftasindaki, ipral karan gdrillmektedir.
1934 yilinda verilen plan karar, 1939
yuinda barral edilmigtir. Jansen'in
mukavelesinin 1918 vl sonunda
yenilenmedifi digiinilirse, bu bateal -
kararin Jansen sontasy dénemin
kararlazimdan birl oldugu anlagilir. Baieal
ketarlar: adim adim tiim plam kaplayacak,

Ev FOrada,
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HERMANN JANSEN
BERLIN 21.6 . 195 4.

Jansen plam da uygulamadan kalkmig
alacakniz,

7 cilt tutan yayminda da, topragin dogal kaynak niteligi, yeri peldikge
vuegulanmigtir,

Kentlegme, konut, beslenme. . _sorunlarina ¢éziim ararken, topragn
dogal kaynak ve dretilemeyen bir teke! mali oldufu ilkesini
benimsemekle, yasalan buna gére diizenlemekle. . . ise baglamak
zorunlugu ortadadir. Bu ilke ya da ilkeler benimsenince, toprak
fiatlan serbest rekabet piyasasi kurallarina gére olusmayacak,
birgoklarnnem, tiretime highir katkida bulunmadan, servet yapmasi,
vurgun vurmasi. . Snlenecektir. Sosyal hukuk devletinin temelinde,
en kisa siirede, sozkonusu ilkelerin benimsenmesi zoérunlufu da yatar.

Cumhuriyet déneminde olup bitenler, Szellikle Ankara &rnegi bize
bu gergegi goktan 6gretmis olmal idi. Toprak alig veriginden,
emlakgilikten blyik gikar saglayanlann bu gergegi bilmedigi
sbylenemez, demekle yetiniyoruz. '

Bilge plancihji, iilke gapinda dengeli yerlegme agisindan: "Ankara,
Istanbul’un oniinde baraj pgrevi yapinignr," s¥ziinfi, yillardan beri
kullamyoruz. Jansen'i, Ankara niiffusunun bu kadar hizla artacagim
gérememiy, 1980'letin bajinda 250-300 bin olacagi varsay:mndan
yola ¢ikmig olmakla suglayanlar da vardir. Hemen, ekleyelim, pelecek
50 wil igin 250-300 binlik niifus arug rakamim Ankara belediyesi,

yangmaya katilan 3 uzmana vermigtir.

Biz daha ¢ok bazaj sézclgl tizerinde durmak istiyoruz. Ankara da
yitkfinii tutmugtur; Bat'ya dogru siitip giden niifus akimmn dniine
veni barajlar gereklidir, Bagkentin yer defigtirmesi stzkonusu
olmayacagina gére, bolge plancihif: ilkelerinden yola gikarak,
dizenlemeler yapmak zerunlugu vardir. Bu alanda Keban'i clumsuz,
Gaziantep'i olumlu 8rnek diye gésterebiliriz.

Aynnusina girmeden, Keban barajini, Dogu'nun kalkinmas: igin bir
"manivela olarak kullanmak firsat1 kaginlmignr, diyecegiz.
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Gaiantep ise, Birecik képrisii yapildiktan sonta Dogu igin yeni bir
cekici merkez olmug, Ban yéniindeki akmn karsisinda, bir baraj olma
gérevini yiiklenmistir.

Ovle ise képrii, bara}, karayol, liman icin yapiiacak kamu
girigimletinin dengeli yerlesmeye yapabilecefi ofumlu, ya da olumsuz
katkilar her zaman g&zoniinde bulundurulmalidir, demekle vetiniyoruz.

Blge plancth@: agisindan ¢ok 8nemli olan baska bir nokra da,
belli merkezlerde toplanan niifusun sorunlanna ¢éziim aramakla
birlikte, halki géce iten nedenler izerinde durmak ve bu yondeki
&nlemlere agithk vermektir. Istanbul'un, Ankara'min, lzmir'in
sorunlenna ¢bziim ararken, Dogu, Gineydogu Anadole simirlanndan
ige baslamak, en azindan isin bu ydniinii savsaklamamak gerekir,
demek istiyoruz.

ANKARA, THE CAPITAL AND JANSEN

ABSTRACT

Ankara was established as the capital of Turkey on Oct.13, 1923,
The decision to move the capital to central Anatolia was the
tesult of economic, social and cultural facrors in addition to
factors like security and defense. Since Istanbul served not only
as the political bur the cultural capital for more than 1500 years
to Byzantine and Ottoman Empires, the decision for this move
was criticized by political circles for a long period.

Prof. H.Jansen won the competition for the Master Plan of Ankara
in 1927; the final version was approved by the Cabinet in 1932
Jansen was in charge of the implementation of the Master Plan
until 1938, His job was then ended since he was against land
speculation and fell into conflict with certain interest groups.
Hence, the efforts to improve the capital by means of an
organized planning process proved to be unsuccessful.

[t is necessary to promote legal reorganizations based on the
principle that land is a natural resource, while paying due
attenticn to the specific issues of urbanizarion and housing
problem. The population of Ankara has rapidly increased since
1923.Therefore, the positive and negative effects of public
enterprises need 10 be reconsidered 1o support an organized
settlement process. The reasons for migration into urban areas
also need to be taken into account while seeking selutions

for demographic problems of larger uiban centers.





