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GIRiS

Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Sozligiinde koruma, “himaye, muhafaza ve
saklama” kelimeleriyle esanlamli olarak kullanilmaktadir. Bu kullanimlar,
tilkemizde korumanin nasil algilandigina dair 6nemli ipuglar1 vermektedir.
Fakat Bademli'nin (2005) de belirttigi gibi koruma ve kullanma arasinda
geri beslemeli bir iliski varken korumay1 kullanmama ya da saklama olarak
kavrayip, bu bakisla kentlere (ve korumaya) yaklasilmas: hayatin akisina
terstir.

“Eski” ve “Yeni” arasindaki diyalektik iliskideki sentezdir ‘koruma’; iginde
hem eski hem de yeni parcalar/yapilar/ifadeler tasiyan tiglincii bir haldir.
Kurulmasi, kurgulanmas: ve uygulanmasi zor olan bu devingen sentezin
yansimalarint hem mekansal (anit/tek yapi/doku/kent mekani) hem de
sosyal (ekonomik/demografik/kiiltiirel yap1) boyutta géormek miimkiindiir.
Koruma yaklasimi ve korumaya yaklasim, basta kiiltiir olmak iizere sozii
edilen cografyanin ekonomik, politik, cevresel ve sosyal yapisiyla yakindan
iligkilidir. Burada s6zii edilen sadece korumanin gergeklestigi kent ya da
iilkenin kosullar1 ve/veya dinamikleri degildir. Koruma alani1 hem ulusal
hem de uluslararas: yaklasimlardan, dinamiklerden ve deneyimlerden
etkilenmekte ve evirilmektedir.

Koruma alani mikro ve makro dlgekte kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve cevresel
girdilerin etkin oldugu kompleks iliskiler sistemi igerisinde yeniden ve
yeniden kurulmaktadir. 1980l yillar koruma olgusunun niteliksel olarak
degisim gosterdigi; diger bir degisle eski ile yeni arasindaki zitliklarla oriilii
iliskinin yeniden kurgulandig1 bir donemdir. 1980 sonras1 doneme koruma
ilkeleri ile kiiresellesme dinamikleri arasinda yasanan zitliklar damgasin
vurmus; iilkemizde mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz ve/veya basarisiz
olarak degerlendirildigi bir donemde yeni bir koruma yasasina ihtiyag
duyulmustur. 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
(KTVKK)” 1983 yilinda -bdyle bir ortamda- yiiriirliige girmistir.
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Cesitli eklerle halen yiiriirlitkte olan 2863 say1li yasayla taraf oldugumuz
uluslararast tiiziik ve bildirgelerde gergevesi ¢izilen koruma alaninin
tilkemizde de islerlik kazanmasi amaglanmig, korumanin basta kapsam,
yOnetim ve uygulama boyutlarina iliskin bir¢ok “ilk” gerceklestirilmistir.
“Sit/alan/gevre” Olgeginde koruma, biitiinlesik koruma yaklasimi,
korumanin turizm ve kalkinma gibi alanlarla iliskisi, alan yonetimi

ve yonetim planlari gibi kavramlar bu yasayla koruma mevzuatimiza
girmistir. KTVKK koruma alaninda uluslararasi kavramlara, uygulama
ve yonetim modellerine 6ykiinmesi agisindan koruma mevzuatimizin
kilometre taglarindan biridir.

Koruma alanimin iilkemizdeki gelisimine ve degisimine iligkin sayisiz
calisma bulunmaktadir. Koruma ve alan yonetimi yaklagiminin tartisildig:
(Giiler ve Ekinci, 2010); kiiltlirel miras, koruma ve stirdiiriilebilirlik
iligkisini konu alan (Kurtar ve Somuncu, 2013); kentsel koruma ve
planlama iliskisinin tartisildig1 (Akgura ve Capar, 1973); kentsel korumanin
evriminin yasal diizenlemeler iizerinden inceleyen (Kejanli, vd., 2007;
Cegener, 1995; Duyguluer, 2006; Dinger, 2010; Ahunbay, 1996; Binan,

1999; Madran ve Ozgéniﬂ, 1999; Sahin ve Kurul, 2009) bunlardan sadece
birkagidir. Calismalarin hemen hepsinde iilkemizde korumann tarihsel
gelisimi ve doniisiimii lizerinde durulmus, fakat ilgili yasal diizenlemelerin
taraf olunan uluslararasi hukuk belgeleri baglaminda degerlendirilmesine
yer verilmemistir. Taraf oldugumuz ve dolayistyla birer i¢ hukuk belgesi
haline gelen uluslararasi koruma diizenlemeleriyle 2863 sayili yasanin
karsilastirmali bir degerlendirilmesinin yapilmasinin, tilkemizdeki koruma
alaninin irdelenmesine farkli bir bakis acis1 kazandiracag: agiktir. Calisma,
tilkemizdeki koruma yazinina bu anlamda katki koymay1 amaclamaktadir.

Calismada kullanilan temel kaynaklar, ilgili yasal diizenlemelerin 6zgiin
metinleridir. Dolayisiyla, inceleme ve karsilastirma bu metinler {izerinden
ve gerekli noktalarda metinlerin ilgili hiikiimlerine dogrudan génderme
yaparak gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, gerekli gériilen durumlarda,
korumaya iliskin ilgili yazindaki ek yasal diizenlemeler, raporlar, yorum ve
degerlendirmelerden de yararlanmilmistir.

Okumakta oldugunuz ¢alisma dort ana boliimden olusmaktadir. Giris
boliimiinde, ¢alismanin genel bir ¢ergevesinin ¢izilmesinin ardindan;
ikinci boliimde Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi yasal diizenlemeler
ve {ilkemizdeki yansimalari {izerinde durulmustur. 2863 sayili Yasa'nin
bir 6nceki boliimde deginilen uluslararasi metinlerin vurgu yaptig
konular 6zelinde maddeler {izerinden kargilastirilmasi ¢alismanin tigiincii
boliimiinii olusturmaktadir. Sonug boliimiinde ise ¢alismanin vardig:
sonuglara yer verilmistir.

KORUMA ALANINDA TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

20.yy’da degisen sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel yapilar, koruma
alaninin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmistir. Koruma anit 6lgeginden
alan/gevre 6lgegine tasinmis, korunacak kiiltiir varliklarinin tanimi peyzaj
alanlari ve bir yerin dogal yapis: gibi fiziksel/cografi 6zelliklerini de igine
alacak sekilde genislemistir. 21 yy’da ise bu tartismalara stirdiiriilebilir
kalkinma-koruma iliskisi, katilim, kiiltiirel peyzaj, somut olmayan kiiltiir
varliklari, kentsel doniisiim ile alan yonetimi kavramlar: da eklenmistir.

Uluslararas: platformda koruma alaninda bu degisimler ve doniisiimler
yasanirken, Tiirkiye siirece dahil olmaya ve mevcut koruma mevzuatini
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Resim 1. “Korumanin 6znesi”, “koruma
eylemine bakis ve uygulama” ve

“korumada yeni hassasiyetler” alt bagliklar:
altinda ¢alismaya konu olan uluslararasi
diizenlemeler

Koruma'min éznesi Keruma Eylemine Koerumada Yenl Hassasiyetler
Bakig
1931 Atina Konferansi
1964 Venedik Thzdgi
1972 Dibinya Kollirel ve Dodgal
Mirasinin Korunmasi
Shzlasmes!
1975 Amsterdam Bildirgesi
1985 Avrupa Mimari

Miras Sozlegmesi

2000 Ayrupa Peyzaj
Sazlegmes
2003 Somut Clmayan Kiltdrel

Mirasin Korunmas: Sozlegmesi
Paris Stelegmesi

2005 Avrupa Konseyi Toplum
igin Kdldrel Mirasin Deder
Cerpeve Sozlesmesi
Faro Konvansiyonu

2011 Valetta likeleri

en yeni tartismalara cevap verecek sekilde diizenlemeye calismaktadir. Bu
calismada, diinyada koruma anlayisinin evrilmesinde kilit 6nem tastyan ve
taraf oldugumuz uluslararasi diizenlemeler i alt baslik altinda derlenmis
ve incelenmistir (Resim 1).

Korumanin Oznesi: “Eser/Anit’ Korumadan ‘Cevre/Doku’ Korumaya
Gecis

Giiniimiiz koruma olgusunun sekillenmesinde 6nemli yere sahip “Tarihsel
Anitlarin Korunmasi ile ilgili Mimar ve Teknisyenlerin 1. Uluslararasi
Konferansi (Atina Konferansi-1931)” ile birlikte korumanin 6znesinin ne
oldugu/ne olmasi gerektigine iliskin tartismalar artmistir. Konferansin
sonug bildirgesi “Carta Italiana del Restauro (1931)” ad1 altinda yeniden
diizenlenmis ve koruma alaninda etkinligi yiiksek yasal bir belge niteligi
kazanmistir. Bu konferansta, anit korumanin teknigi ve yontemine iliskin
temel ilkeler belirlenmis, anitlar ile birlikte anit ¢evrelerinin de koruma
altina alinmasi goriisii (Madde 6) ortaya atilmis, korumanin yasal ve
yonetimsel boyutu tartisiimistir.

Atina Konferansi'nin ardindan, 1933 yilinda, yine Atina’da “Uluslararasi
Cagdas Mimarlik Kongresi (CIAM)” diizenlenmistir. Modern kentlesme-
modern kent planlama ilkelerinin belirlendigi bu konferansin sonug
bildirgesi, 1941 yilinda Atina S6zlesmesi adiyla yayinlanmis ve basta
Avrupa iilkeleri olmak {izere birgok iilke tarafindan imzalanarak kabul
gormiistiir. Kent planlama-koruma iliskisinin ilk kez acik bir sekilde ifade
edildigi anlagmanin 65. Maddesinde:

“bir kentin benligini olusturan mimari degerler (tek anitlar ya da
yerlesmedeki kiimeler) kesinlikle korunmalidir”,
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1. Diger kurum ve kuruluglar: UNESCO-
1946-Uluslararas: Miizeler Konseyi (ICOM);
1948- Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN);
1949-Avrupa Konseyi; UNESCO-1959-
Uluslararasi Kiiltiir Varliklarin1 Koruma ve

Restorasyon Caligmalar1 Merkezi (ICCROM);

Avrupa Konseyi-1963-Europa Nostra

2. Tarihi merkezlerin korunmasinin
tartisildig1 1965 Varsova ve 1966 Levaco;
Tarihi merkezlerin yagsatilmasinin tartisildig:
1967 Cacees; islam diinyasinda Korumanin
tartisildigr 1968 Tunus; Kiiltiir Turizminin
tartisildigr 1969 Oxford; Anit ve toplum
iligkisinin tartisildigi 1969 Leningrad;

Tarihi merkezlerde ulagim problemlerinin
tartisildig1 1969 Graz. ilgili toplant: metinleri
i¢in Madran ve Ozgénﬁl (1999); European
Union Cultural Heritage Legislation and
Turkey Project (2007) web sayfas1
http://www .kumid.net/euproject/en/
dokuman.php?id=13&baslik=Mimarl%FDk
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66. Maddesinde ise:

“Eger sehrin ¢ikarlar1 bazi ¢agini gegirmis 6nemli ve gorkemli varliklarin
bulunusuyla ¢atisma halinde ise ve ¢ok sayida drnek yapilarin tekrar edilmis
oldugu bir durum karsisinda kalindiginda, bunlarin bazilar1 belgeleme
amaciyla korunarak digerleri yikilir” denilmektedir (CIAM, 1933).

Bu madde, 6zellikle II. Diinya Savasi'nda biiytiik zarar goren Avrupa
kentlerindeki imar uygulamalarina mesruiyet kazandirmistir. Anlasmanin
67. maddesinde salt estetik kaygilarla yorede yasayanlarin iginde
bulundugu sagliga aykir1 kosullar gz 6niinde bulundurulmadan
korumanin gergeklestirilemeyecegi belirtilmis; kamu yarari-koruma
iliskisine vurgu yapilan anlasmanin 69. maddesinde ise tarihsel anitlarin
cevrelerindeki sefalet yuvalarinin yikilmasi ve komsu mahallelerin de
yararlanabilecegi yesil alanlar yaratilmasi 6nerilmistir. Bu donemde
korumada 6lgek tartismalarmin ve doku dlgeginde korumaya iliskin
kaygilar uluslararasi platformda gelismektedir.

Doénemin Tiirkiye’sinde koruma alam “Asar-1 Atika Nizamnameleri”
tarafindan diizenlenmektedir. 1906-1973 doneminde yiiriirliikte olan

son Asar-1 Atika Nizamnamesi Osmanli-Tanzimat dénemi koruma
anlayisinin bir tirlintidiir ve Cumhuriyet sonras: Tiirkiye kentlerinin ilk
donem planlama pratiklerine yon vermesi acisindan 6nem tasimaktadir.
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra dogrudan korumaya iliskin yiiriirliige
giren ilk kanunsa 5805 sayil1 “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair Kanun (1951)”dur. Kanunda koruma
“Anit, Tek Yap1” 6lceginde tanimlanmis, Asar-1 Atika Nizamnamesi
uyarinca korunmasi gerekli goriilen anitsal yapilarin koruma, bakim,
yenileme islerinde uygulanacak programlari tespit etmek ve bunlar
hakkinda bilimsel karar tiretmek {izere Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu gorevlendirilmistir.

Uluslararas: platformda, anit 6lgeginden cevre 6lgeginde korumaya gecis
-tarihsel dokunun korunmasi diisiincesi- ilk kez acik sekilde 1961 yilinda
Santiago di Compostella’da yapilan toplantida tartisilmis, Venedik’te 1964
yilinda yapilan “II. Uluslararas: Tarihsel Anitlarin Korunmasi ile ilgili
Mimar ve Teknisyenleri Kongresi”nde genel kabul gérmiistiir. Kongrenin
sonug metni olan -“Venedik Tiiz{igii"niin- 1. Maddesinde yer alan su ifade
dikkat cekicidir:

“Tarihsel anit kavrami yalnizca bir mimari eseri igine almaz, bunun yaninda
belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihsel bir olayin tanikligini
yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kapsar” (ICOMOS, 1964).

Venedik Tiiziigli'niin uluslararas: kabul goren bir belge niteligi
kazanmasinin ardindan, tarihi anitlarin ve yerlesmelerin korunmasi ve
yenilenmesinde esgiidiimii saglayacak uluslararasi bir 6rgiit kurulmasinin
gerekliligi belirmistir (1). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) tarafindan 1965 yilinda “Uluslararasi Anitlar ve Sit
Alanlar1 Konseyi (ICOMOS)” resmen kurulmustur. ICOMOS un faaliyete
gecmesini takiben koruma alaninda ortak bir dil olusturmak ve uluslararas:
platformda kiiltiirel degerlerin korunmasina yonelik farkindalik yaratmak
amactyla korumanin taniminin ve kapsaminin tartisildig: bir seri toplant
gergeklestirilmistir (2). Giilersoy (2013) tarafindan da belirtildigi gibi bu
toplantilarin sonucunda korumanin kapsamai anit dlgeginden cevre 6lgegine
dogru evrilmis, aktif koruma yaklasimi otoritelerce kabul gormdiis ve
koruma-planlama iligkisi acitk ve kapsamli bir sekilde tanimlanmastir.

Bu donemde aktif koruma anlayisi ¢ergevesinde basta Roma, Bologna
ve Paris olmak tizere bir¢ok Avrupa kentinde, 6zellikle tarihi kent
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3. ICOMOS-Tiirkiye 1974 yilinda yayimlanan
yonetmelik uyarinca yar1 resmi bir konsey
olarak kurulmus ve Kiiltiir Bakanligina
baglanmistir. Gliniimiizdeki hukuksal/
yonetimsel/yapisal megruiyetini ise 1992
yilindan itibaren halen yiiriirliikte olan
yonetmelikten almaktadir. Ayrintil bilgi igin:
http://www.icomos.org.tr/?Sayfa=Icerik&ayri
nti=Icomosé&dil=tr

merkezlerini konu alan, say1siz koruma calismasi gergeklestirilmistir.
Koruma/kullanma/planlama dengesi iizerine kurulu olan bu projelerin
arka planinda korumanin gereklili§ine ve siirdiiriilebilirligine inanan
ve sahip cikan yerel halkin ve yerel yonetimlerin oldugu gergegini
unutmamak gerekir.

1971 yilinda gergeklestirilen Split Konferansi'nin sonug metni olan “Tarihi
Yerlesmeler Hakkinda Split Bildirgesi” gerek koruma-kapsamli planlama
iliskisine gerekse yerel/merkezi yonetimlerin koruma ¢alismalarindaki

yeri ve dnemine dair aldig kararlar nedeniyle 6nem tagimaktadir.
Bildirgede, koruma projelerinin yerel ve bolgesel gelisme planlarinin bir
parcasi olacak sekilde gerceklestirilmesi Onerilmekte; tist 6lgekte kapsaml
bir koruma politikasinin olmasi ve koruma projelerinin bu politikalar
uyarinca yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulugunda gergeklestirilmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Split Bildirgesinde halkin koruma
konusunda bilinglendirilmesinin ve korumaya halk katiliminin 6nemi
tizerinde 6zellikle durulmus; Avrupa Birligi biinyesinde hiikiimetler arasi
anitlar ve sitler komitesi kurulmasinin ve koruma ¢alismalari i¢in fon
olusturulmasinin ve tarihi kentleri tanitmaya yonelik olarak, yerel ve ulusal
diizeyde kampanyalarin diizenlemesinin gerekliligine iliskin goriis ve
Oneriler sunulmustur.

Tiirkiye'nin 1967 yilinda Venedik Tiiziigii'ne taraf olmasinin ardindan ilgili
bakanliklar ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla Tiirkiye-Avrupa
Konseyi Milli Komitesi 1973 yilinda resmen kurulmustur. 1974 yilinda

da (3), iilkemizdeki tasinmaz kiiltiir varliklarinin uluslararasi diizeyde
tanitilmasini saglama ve kiiltiir kanaliyla uluslararasi iligkilerin gelismesine
yardimci olma amaciyla Kiiltiir Bakanligi'na bagh olarak “Uluslararasi
Antlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi (ICOMOS-Tiirkiye)”
faaliyete ge¢mistir.

Uluslararas: platformda koruma alanina iligskin tartismalar nitelik
anlaminda zenginlegirken, iilkemizdeyse 1970'li yillara kadar dogrudan
korumaya iligkin bir yasal diizenleme ¢ikarilmamuistir. 1969 yilinda
yiiriirliige giren “Imar ve Yol Istikamet Planlarmin Tanzim Tarzlar1 ile
Teknik Sartlarma ve bu Isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak Ehliyete

dair Yonetmelik” donemin koruma uygulamalarma yon veren metinlerin
baginda gelmektedir. 1960l yillarin ikinci yarisindan itibaren iller Bankast
ve Bilyiik Sehirlerin Nazim Imar Biirolar1 énderliginde iilkemiz kentlerinin
tarihsel dokusunu korumak i¢in bilingli ¢abalar baslatilmistir (Kuban,
2001). Bu dénemde hazirlanan koruma planlarmin 6zellikle kentlerin
tarihlerine genis yer verdikleri arastirma raporlar1 ve kentin tarihsel
cekirdegine yonelik gelistirdikleri koruma metodolojisinin uluslararasi
standartlarina uygun ve kapsaml plan kararlan dikkat gekicidir. 1972
tarihli Izmir Koruma Plan Raporu’nda belirtildigi gibi, koruma hem bir
Nazim Imar Plan1 hem de bir kentsel tasarim sorunudur. Dolay1styla,
koruma bdélgeleri belirlenmeli ardindan iist 6lgek plan kararlariyla uyumlu
sekilde etaplar dahilinde koruma uygulamalar: gerceklestirilmelidir
(Kuban, 2001).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra dogrudan koruma alaninda ¢ikartilan ilk
kanun 1973 tarih ve 1710 say1il1 “Eski Eserler” kanunudur. Bu kanunla
“Tasinir ve Taginmaz Eski Eser” tanimi agik bir sekilde yapilmus;

“sit (tarihi sit, arkeolojik sit, tabii sit)” kavramu ilk defa ayrintili bir

sekilde tanimlanmis ve her iki kavramin da kapsamlari net bir sekilde
belirtilmistir. Avci'nin (2001) da belirttigi gibi, ilgili yasada tanimlanan “sit”
kavramiyla korumanin 6lgegine dair daha 6nceki yasal diizenlemelerde
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4. Amsterdam Bildirgesinde tartigilan
konular, 11 Kasim 1975 tarihinde Avrupa
Konseyi tarafindan alinan “Mimari Mirasa
Yonelik Biitiinlesik Koruma Yaklagimina

Iliskin Yasa ve Diizenlemelerin Uyarlanmast”

adli 28 sayili Kanun ile yasal zemine
oturtulmugtur. Metnin tamamu i¢in bakiniz,
Madran ve Ozgoniil (1999).

EBRU KAMACI

goriilen muglaklik giderilmis ve koruma gevre/doku 6l¢eginde
kavramsallastirilmaya (sit alani, sit koruma gelistirme planlari, gecis
donemi yapilasma kosullar) ve uygulanmaya baslanmustir.

Koruma Eylemine Bakis: Korumada ‘Mimari Miras’ Vurgusundan
‘Kiiltiirel ve Dogal Miras’ Vurgusuna Gegis, Biitiinlesik Koruma ve Yerel
Yonetimler

Insanligin ortak mirast kavraminin uluslararasi toplumda sikca tartisiimaya
ve giderek ortak kabul gormeye basladig: yillarda, UNESCO nezdinde
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme
(1972)” imzalanarak, 1975 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmeyle
kiiltiir varliklarinin korunmasinin yanu sira “ortak miras” ve “dogal
mirasin korunmasi” olgulari ilk defa uluslararasi yasal diizenlemelerde yer
almugtir.

S6zlesmenin iizerinde 6zellikle durdugu diger hususlarsa sunlardur:
anitlar, sitler, yap1 adalar1 ve dogal miras korunmalidir; korumay finanse
etmek i¢gin uluslararasi fon aktarimi ve hibe programlar: diizenlenmelidir;
korumada envanter ve belgeleme 6nemlidir; iki y1lda bir yenilenen “Diinya
Miras: Listesinin” hazirlanmasi ve uluslararas: platformda paylagilmas:
korumanin siirekliligi agisindan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, “Diinya Miras
Sozlesmesi”ne 1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla taraf
olmus, sozlesme 1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirliige girmistir.

Korumanin tanimina, kapsamina, sosyal, ekonomik, yasal ve yonetimsel
boyutlarina dair tartismalar devam ederken, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan 1975 yil1 “Avrupa Mimari Miras Yil1” olarak ilan
edilmis ve bunu bir dizi toplant: takip etmistir. Bu toplantilarin iginde
ozellikle “Avrupa Mimari Miras Kongresi (1975)” ve sonug¢ metni olan
“Amsterdam Bildirgesi” farkli 6lgeklerde koruma-planlama iliskisini ortaya
koymus; gliniimiize kadar uzanan “biitiinlesik koruma” yaklasimini tiim
boyutlariyla (yasal, yonetimsel, sosyal ve finansal) tanimlanmaistir (4).
Bildirgede yer alan hiikiimlerden bazilari sunlardir:

— Koruma bugiin tarihi park ve bahgelerin yaru sira, tarihi kentler,
kentlerin eski mahalleleri ve geleneksel karakteri olan kent ve kdyler
icin de gecerlidir. Dolayisiyla bu eserlerin kars: kargiya bulundugu
bozulma, yikilma, yeniden yapilanma ve ulagim gibi tehlikelere
kars1 ortak bir koruma sorumlulugu ile davranilmasi, kent ve
kir planlamasinin ana hedeflerinden biri olarak benimsenmesi
gereklidir.

— Mimari mirasmn korunmas kentsel ve bolgesel/ulusal planlamanin
ana amaclarindan biridir. Koruma ¢alismalar1 kentsel/bolgesel
planlama disiplininin biitiinlesik bir pargasi olarak kurgulanmalidar.

— Siradan planlama yonetmelikleri ile koruma amagh 6zel kurallar:
beraber uygulamak yeterli degildir. Planlama kararlarinin alindig:
her diizeyde (yerel, bolgesel ya da ulusal) koruma ¢alismalariyla
iletisim i¢inde olunmals, yerel degerler ve kaygilar dikkate
alimalidir.

— Hangi diizeyde olursa olsun biitiinlesik koruma yaklasiminin
basaris1 sosyal faktorlerin siirece dahil edilmesine baghdir. Eski
dokularim sihhilestirilmesi sirasinda sosyal yapinin degistirilmemesi
biiyiik 6nem tasimaktadir.



2863 SAYILI KTVKK’NIN DEGERLENDIRILMESi

5. Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama
Ortamlarimi Koruma S6zlesmesi (Bern,
1979), Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi (Granada, 1985), Avrupa
Arkeoloji Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi
(gbzden gegirilmis-Valetta, 1992), Ulkesel
Topluluklar veya Makamlar Arasinda Sinur
Gtesi Isbirligi Alaninda Avrupa Cergeve
Sozlesmesi (Madrid, 1980), Avrupa Yerel Oz
Yonetim Sart (Strazburg, 1985), Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi (Rio, 1992), Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair S6zlesme (Paris, 1972) ve Cevresel
Konularda Bilgiye Erigsim, Karar Vermeye
Halkin Katilim ve Yargiya Bagvuru
Sozlesmesi (Aarhus,1998)
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— Biitiinlesik koruma ilgili yasal ve yonetimsel diizenlemelerin
varligina gereksinim duyar. Gerekli biitiinlesmeyi saglamak igin
koruma bolgelerini belirlemek, yapilarin, yap1 adalarinin ve sitlerin
kataloglarini hazirlamak gereklidir.

- Biitiinlesik koruma aktif koruma yaklagimini benimsemektedir.
Tarihi yapilara donemin gereksinmeleri uyarinca yeni ve etkin
islevler verilmesi koruma-planlama-uzun dénemli yaklagim
ilkelerini saglamasi agisindan da gereklidir.

— Kamu koruma alaninda daha etkin olmali, bunun i¢in ulusal ve/
veya uluslararas: orgiitlenmeler gerceklestirilmelidir. Biitiinlesik
Koruma yerel yoneticilerin sorumlulugunda olmasinin yani sira halk
katilimini da igerir.

— Biitiinlesik koruma iyi tanimlanmis ve altyapist hazir bir finansman
yapisini gerektirir. Bu anlamda, yerel yonetimlerden, kamudan,
uluslararasi orgiitlerden, kar amaci giitmeyen kuruluslardan ve
halktan gelecek para desteklerinin koordine bir sekilde koruma
uygulamalarina aktarilmasi gereklidir.

Sahin Giichan ve Kurul'un (2009) belirttigi gibi, Amsterdam Bildirgesinin
korumanin yonetimsel ve yasal boyutlarina iligkin {ilkemizdeki etkileri
tartisilmazdir. 1975'de Gayri Menkul Eski Eserler ve Miizeler Genel
Miidiirliigii biinyesinde “tespit ve tescil” ve “koruma planlamas1”
birimlerinin kurulmasi ve 2863 sayil1 Yasa'nin biitiinlesik koruma
yaklagimini benimsemesi bahsi gegen etkilerin en belirginleridir.

Korumada Yeni Hassasiyetler: Kiiltiirel Peyzaj, Halk katilimi, Alan
Yonetimi, Sosyo-ekonomik Boyut ve Siirdiiriilebilirlik

2000 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen “Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi”, peyzajin bireysel ve sosyal refahin anahtar bir 6gesi olduguna
ve korunmasinin, yonetiminin ve planlanmasimin toplumdaki herkese
haklar ve sorumluluklar getirdigi kabuliinden hareketle dogal, kentsel,
kirsal ve banliy6 alanlarinda peyzaj yonetimi, korunmasi ve peyzaj
politikasinin iiretilmesini 6ngormektedir. Fakat dnemle belirtilmesi
gerekir ki, ilgili metinlerde (5) kullanildig: sekli ile “peyzaj” kavramu,
“stirdiiriilebilir kalkinma temelinde ekonomik faaliyetler icin bir kaynak,
yerel kiiltiiriin bir temsilcisi, gerek kentsel gerekse kirsal alanlarda
insanin yasam kalitesini arttiran bir bilesen, toplumun sosyo-ekonomik ve
demografik yapisinda yasanan doniisiimlerden dogrudan etkilenen canl
bir varlik” olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanima gore peyzaj varliklari kiiltiir miras1 kapsamui igerisindedir ve
koruma altina alinmalidir. Bu tartismalara kayitsiz kalinmamus, tilkemiz
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine 1997'de, Avrupa Peyzaj S6zlesmesine
ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nin eki “Cartagena Biyogiivenlik
Protokoliine ise 2003’de taraf olmustur.

2000 sonras1 donemde eski endiistri yapilarina ve peyzaj 6gelerinin
korunmasina ilgi daha da artmistir. Endiistriyel alanlara yonelik koruma
ilkelerin yer aldig1 ilk rehber 2003 tarihli “Nizhny Tagil Tiiziigi niin”
endiistriyel alanlar i¢in yeniden uyarlanan halidir. ICOMOS tarafindan
2011 yilinda “Endiistriyel Miras Alanlari, Yapilari ve Peyzajlar1 i¢in
Koruma Ortak Ilkeleri-Dublin Tlkeleri” adiyla yayimlanan bir diger
diizenlemedeyse endiistriyel miras alanlarinda aktif koruma yapilmasini
tavsiye edilmektedir.
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2008 yilinda imzalanan “Kiiltiirel Miras Alanlariin Algilanmasi ve
Sunumu Tiizligii'nde” kiiltiir mirasinin algilanmasi ve sunumu igin ana
prensipler tanimlanmistir. Korumanin basarili olmasi igin kiiltiir mirasinin
halk tarafindan dogru algilanmasinin ve halka dogru anlatilmasinin
onemine deginilmektedir. Bu anlamda yapilan ¢alismalarin mevcut alanin
sosyal ve fiziksel cografyasini dikkate almasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesine
uygun olarak kurgulanmasi gerekmektedir. Ilgili metinde halk katilimimin
siirecin ayrilmaz bir parcasi oldugu ve katilim diizeyinin arttirilmasi

i¢in farkl iletisim kanallarinin verimli kullaniminin gerekli oldugu ifade
edilmektedir.

Somut olmayan kiiltiirel mirasi korumak; ilgili topluluklarin, gruplarin

ve bireylerin somut olmayan kiiltiirel mirasina sayg1 gostermek; somut
olmayan kiiltiirel mirasin 6nemi konusunda yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde duyarlilig1 arttirmak ve karsilikli degerbilirligi saglamak; ve
uluslararasi isbirligi ve yardimlasmayi saglamak amaciyla diizenlenen
“Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmas: Sézlesmesi” 2003 yilinda
imzaya acilmistir. S6zlesmenin 2. Maddesinin 1. fikrasinda somut olmayan
kiiltiirel miras:

“topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiiltiirel
miraslarinin bir pargasi olarak tanimladiklar1 uygulamalar, temsiller,
anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iligkin araglar, gerecler ve kiiltiirel
mekéanlar” olarak tamimlanmaktadir (ICOMOS, 2003).

Ayni maddenin 2. fikrasinda Somut Olmayan Kiiltiirel Miras taniminin
altinda yer alan 0gelerse; somut olmayan kiiltiirel mirasin aktarilmasinda
tasiyici islevi goren dille birlikte sozlii gelenek ve aktarimlar; gosteri
sanatlary; toplumsal uygulamalar, ritiieller ve s6lenler; doga ve evrenle
ilgili bilgi ve uygulamalar ve el sanatlar1 gelenekleri olarak listelenmistir.
Sozlesmedeki kullanim sekliyle “koruma” terimi somut olmayan

kiiltiir varliklarimin “kimliginin saptamasi, belgelenmesi, arastirilmasi,
muhafazasi, korunmasi, gelistirilmesi, gii¢lendirilmesi ve egitim araglariyla
kusaktan kusaga aktarilmas1” diger bir deyisle “yasayabilirliginin giivence
altina alinmasina yonelik eylemleri” ifade etmektedir. Tiirkiye'nin bu
sOzlesmeyi 5448 sayili “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmast
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (2006)”
ile i¢ hukuk belgesi haline getirmistir.

2005 yilinin Ekim ayinda Portekiz’in Faro kentinde Avrupa Konseyi

Uye iilkelerinin imzasina agilan Avrupa Konseyi Toplum igin Kiiltiirel
Mirasin Degeri Cerceve Sozlesmesi, 6zellikle iizerinde durulan konular

ve amaglar sunlardir: (1) Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Kiiltiirel Miras
Koruma arasindaki siki iligskiye dikkat gekilmelidir, (2) Kiiresellesen diinya
diizeni igerisinde Kiiltiirel Miras yereli temsil etmektedir ve devamlilig
saglanmalidir, (3) Catismalarda kiiltiirel kimlik boyutuna iligskin
farkindalig: arttiracak miras politikalarmin belirlenmesi gerekmektedir,

(4) Ortak bir Avrupa Mirasi kavramina ulasmak 6nemli ve gereklidir; ve
(5) Kiiltiirel degerlerin cevre, bolgesel kimlik, peyzaj karakteri ve kiiltiirel
mirasin ¢evresel boyutlarina dikkat ¢eken “Kiiltiirel Cevre” kavraminin
agikca tanimlanmasi korumanun giincel tartismalara etkin katilimi
baglaminda 6nem tasimaktadir. Bu gerceve s6zlesmeyle toplumun kiiltiirel
mirasin tanimlanmasmdan koruma ¢alismalarinin uygulanma ve izlenme
agsamalarina kadar siirece katiliminin 6nemine 6zellikle dikkat ¢ekilmistir.
Bu sozlesmede daha 6nceki yasal diizenlemelerden farkl olarak kiiltiir
varliklarimin tanimlanmasimda uzman kadrolardan olugan bir kurul yerine
yerel halkin dogrudan etkin oldugu bir siire¢ tanimlanmaktadar.
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6. 648 sayili KHK'ye iliskin ayrmntili

bir degerlendirme igin: http://www.

spo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=3260&tipi=4&sube=04#.
U2zZ5165Qyo

Neo-liberal politikalarin kent mekaninda doniistiiriicii etkisinin arttig1
2000 sonrast donemde, eser Slgeginden cevre Olgegine tiim koruma
calismalari, siirdiiriilebilirlik agisindan sorgulanmaya baslanmistir. Bu
baglamda, UNESCO Diinya Miras Listesi’'nde yer alan kiiltiirel ve dogal
degerlerin tanimlanmasini, muhafazasini ve siirdiiriilebilirligini saglamak
i¢in ¢ok boyutlu 6nlemler alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir. 1977
tarihli Diinya Miras Alanlari i¢in Uygulama Rehberi'nde yonetim plam
kavramina deginilmis fakat uygulamada yonetim planlarinin islerlik
kazanmasi i¢in biraz daha zaman gec¢mesi gerekmistir. Bundan dolayidir
ki, ilk yillarda listeye giren bir¢ok Diinya Miras Alani'nin yonetim plani
yoktur. En son 2013 yilinda yayinlanan “Diinya Mirast Sozlesmesi'nin
Uygulanmasina Yonelik Islevsel Ilkeler Uygulama Rehberi”nde yonetim
planlarinin kapsam, uygulama ve yonetim semasina iliskin detayl
bilgilere yer verilmistir. Yine ayn1 rehberde, Diinya Kiiltiir Miras: Listesi'ne
girebilecek varliklar arasinda “Kiiltiirel Peyzajlar”, “Tarihi Sehirler ve Sehir
Merkezleri”, “Kanallar” ve “Miras Rotalar1” da siralanmaktadir.

Giintimiizde, korumanin yasam kalitesini arttirma yoniindeki 6nemi
tizerinde 6zellikle durulmaktadir. 2011 yilinda imzalanan “Tarihi Kent

ve Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yonetimi icin Valetta flkeleri” adl
metinde ilk kez acikca yasam kalitesi kavramina deginilmistir. Burada,
stirekli bir degisimin oldugu kabuliinden hareketle, yasanan degisimin
tarihi alanlardaki yasam kalitesini arttirma yoniinde kullanilmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Gegis Alani, Yonetim Plani, Koruma Altina Alinan
Kentsel Alan, Alanin Ruhu gibi kavramlarin daha net vurgulandig: bu
diizenlemede, tarihi dokunun sosyo-ekonomik kompozisyonunun yerinde
tutulmasi gerektigi; alandaki soylulasma siirecinin kontrol edilmesinin
korumanin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemi ile koruma ¢alismalari
sirasinda alanin ruhunun muhafaza edilmesinin gerektigi belirtilmektedir.
Yonetisim ve yonetim planlari ile katilimin gerekliligi de yine bu tiiziikte
tizerinde durulan diger 6nemli basliklardur.

Uluslararas: platformda tanimlanan korumanin kuramsal yapisina ve
pratikte nasil gerceklesecegine dair esaslar, ilgili tilke kosullarina “yasal
diizenlemelerle” uyarlanirlar. Koruma alanmin sosyal, ekonomik,

politik, teknik, kiiltiirel ve uygulama boyutlari ise ¢ikarilan bu yasal
diizenlemelerle islerlik kazanmaktadir. Dolayisiyla, bir iilkenin korumaya
yonelik gelistirdigi algilama bigimi ve diizeyini kavrayabilmek, ancak o
iilkenin yasal diizenlemelerinin incelenmesiyle miimkiindiir. Bir sonraki
boliimde, KTVKK'nun uluslararasi yasal diizenlemeler baglaminda
karsilagtirmali bir degerlendirmesi yer almaktadir.

2863 SAYILI YASA’NIN KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI

Bu boliimde, 2863 sayili yasa uluslararasi hukuk belgeleriyle maddeler
tizerinden karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Metin icinde
detaylandirilan bu karsilastirmanin grafik gosterimi Resim 2'de yer
almaktadir. KTVKK'nun igerik olarak koruma alanindaki giincel
tartismalara paralel oldugu goriilmektedir. Ozellikle 5226(2004) sayili
yasayla eklenen yeni kavramlar, yonetim ve uygulama alanlarimdaki
yenilikler KTVKK'nun ¢agdasi uluslararas: diizenlemeleri yakalamasina
yardimc1 olmustur. Son déonemde yasanan bazi gelismelerse yasanin bu
kazanimlarini kaybetme tehlikesi altinda oldugunu gostermektedir. 648
sayili KHKyle “koruma amagli imar plam (KAIP)” yapim siirecinden
“katilim” ilkesinin kaldirilmasi yasanan kayiplardan sadece bir tanesidir

(6).
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Uluslararas: Yasal Dizenlemeler
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Tiirkiyede Kiltirel Korumanin Gelisimi: Yasal Dizenlemeler

Resim 3. Uluslararast hukuk belgelerinden Calismada yasanin kendi i¢inde gecirdigi ii¢ doneme (1983-2004: 2863/3386;

%zlgﬁxi?:éﬁ;ﬁ;{;nr\n‘;ﬁl;ﬁ;lﬁlgsel 2004-2011: 2863/5226; 2011 sonrast: 2863/648) de vurgu yapilmistir.
degerlendirmesi Benimsenen bu yaklasim, yasanin hem kendi icinde hem de uluslararasi

platformdaki koruma yaklasimlar1 baglaminda degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir. Resim 3’de yasanin gecirdigi donemsel degisim ve
uluslararasi platformda genel kabul géren kavramlar/ilkeler/yaklagimlar
arasindaki iliski goriilmektedir. Calismanin sonraki boliimiinde bu
degisime vurgu yapilacak ve uluslararas: platformda kurgulanan koruma
alani bilesenleriyle mevcut koruma mevzuatimiz karsilastirilacaktir.

Madde 3: Tanimlar

Ik kabul edilen metninde (2863/1983) sadece “Kiiltiir Varliklar1”, “Tabiat
Varliklar1”, “Sit”, “Koruma”, “Koruma Alan1” kavramlarini kapsayan
yasaya sirastyla, 5226(2004) sayili yasayla “Oren Yeri”, “Koruma Amagh
Imar Plant”, “Cevre Diizenleme Projesi”, “Yonetim Alani1”, “Alan
Yonetimi”, “Yonetim Plar1” ve “Baglant1 Noktas1” ve 2011 yilinda
cikarilan 648 sayili KHK’yle (2011) “Dogal (Tabii) Sit Alaru”, “Tasinir Tabiat
Varliklar1”, “Sokak Sagliklastirma proje ve uygulamalar” kavramlar:
yeniden diizenlenmis ve/veya ayr1 bagliklar olarak yasaya eklenmistir
(Resim 3). KTVKK'nin uluslararas: platformda yer alan koruma
kavramlarim sekilsel olarak igerdigi goriilmektedir. Yasanan bu olumlu
siirece iligkin her bir kavramin yasaya girisi ve donemsel degisimi iizerinde
durmak ¢alismanin amacina ulasmasi igin yararl olacaktir.

2863/1983 sayili yasayla “Eski Eser” taniminin yerini, UNESCO tarafindan
benimsenen “Kiiltiir Varliklar1” tanimi almistir. Yasanin 3. Maddesinin

a/1 bendinde “Kiiltiir Varliklar1” tanimlanmaktadir. 2863/5226 sayili
yasadaysa tanima “... tarih dncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
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konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer
ustiinde...” ibaresi eklenmistir. Kapsamda yapilan bu degisime ragmen
kiiltiir varliklarimin “kiiltiir miras1” niteligine yasada halen net bir vurgu
yapilmamaktadir. Uluslararasi diizenlemelerde gecen ortak miras ve
kiiltiir miras1 yaklasiminin halen yasada yer almamasi yasanin amacini
gerceklestirmesinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir.

“Dogal (tabii) sit” olgusu cesitli yasal diizenlemelerce (1710 say1il

Eski Eserler Kanunu'nun 1. maddesinde ve 2863/3386 say1il1 yasanin 8.
maddesinde ve Dogal (Tabii) Sitlerin Koruma ve Kullanma Kosullarina
Iliskin 1999 tarih ve 659 say1li Ilke Karar1 gibi) bircok defa tanimlanmustir.
En son ¢ikan diizenlemelerden biri olan 2011 tarih ve 648 sayili KHK'de
de (41. madde) yer alan dogal sit taniminin halen sadece jeolojik devirlere
tarihlenen alanlarla smirlandirilmas: ve 2863 sayili yasanin 8. maddesinde
tanimlanan ve uluslararas: diizenlemelerde siklikla vurgu yapilan “tabiat
varliklar1” ve “dogal peyzaj” kavramlariyla iliskilendirilmemesi biiyiik
eksikliktir.

“Sit” kavrami 2863/5226 sayili yasayla gelistirilmis ve tanima “... kiiltiir
varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya...”
ibaresi eklenmistir. Acikca ifade edilmese de tanimlanan —uluslararas: yasal
diizenlemelerde siklikla vurgu yapilan-kiiltiirel peyzajdir. Fakat bu olgu
net olarak tanimlanmadan, uygulama ve koruma yontemleri yasada yer
almadan koruma baglaminda yararli ve baglayici degildir.

2863/5226 sayili yasada KAIP detayli olarak tanimlanmustir. Tgili yasada

Zam

KAIP tanum ve kapsaminda 6zellikle “sit alan1”, “siirdiiriilebilirlik”,
“korumanin sosyal ve ekonomik boyutu”, “katilimci alan yonetimi”
ilkelerine vurgu yapilmaktadir. Yasanin uluslararasi diizenlemelerin
yaklasik yarim yiizyildan fazla zamandir iizerinde durdugu bu ilkelere
—geg de olsa- yer vermesi ¢ok olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte,
2863/648 sayili yasayla katilimci alan yonetim modelinin islerliginin
zayiflatilmasi (648 sayili KHK'nin 47. maddesince KTVVK'nin 55.
maddesinde degisiklik, ayn1 KHK'nin 49. maddesince KTVKK'nin

58. maddesinde degisiklik, KHK'nin 42. maddesince KTVKK'nin 17.
maddesinde degisiklik ile koruma-katilim-denetleme-saydamlik iliskisinde
zayiflama), koruma mevzuatimizin uluslararasi kaygi ve vurgulardan
giderek uzaklastiginin diger bir gostergesidir.

“Cevre Diizenleme Projesi” ve “KAIP”in 6lgeklerine dair yasa ve
yonetmeliklerde dlgek ve kapsam anlaminda sinirlamalar bulunmasi,
planlama alaninin sosyo-mekansal nitelikleri ve boyutlarinin en iyi
sekilde ifade edilecegi 6l¢egi bulmanin énemini savunan uluslararasi
diizenlemelerle ters diismektedir. Koruma plan ve projeleri 1/25000
oOlcekte olabilecegi gibi gerektiginde 1/100 6lgekli detay calismalar: da
icerebilmelidir.

Koruma mevzuatimiza 648 sayili1 KHK"yla 2863 sayil1 yasanin 3.
maddesinde ayr1 bir alt baglik olarak yer alan diger bir kavram da 2010
yilinda ¢ikartilan “Bakanlik Makami Oluru ile Uygun Bulunan Korunmast
Gerekli Doku ve Sokaklar1 Sagliklagtirma ve Kentsel Tasarim Projesi
Teknik Sartnamesi” kapsaminda tanimlanan “sokak sagliklastirma proje ve
uygulamalar1”dir. Mevcut plan hiyerarsisi igerisinde/uyumlu ve biitiinciil
bir yaklasim ile tasarlanmas1 ve uygulanmasi: dngoriilen koruma amagl
imar planlarinin, proje mantigiyla ve parcacil olarak uygulanmasina zemin
hazirlamaktadir.
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Uluslararas: platformda korumanin kavram ve kapsam alanlarindaki
degisim/doniisiim dikkate alindiginda yasanin 2014 yilinda ulastig:
noktada -sekil olarak- uluslararasi platformda tartisilan ve kaygt
duyulan alanlara referans verebildigi goriilmektedir. Bununla beraber,
“yagam kalitesi”, “alanin ruhu”, “dogal peyzaj” ve “kiiltiirel peyzaj”
kavramlarmin koruma alaniyla iligkisinin, yasal diizenlemelerimizde
acik olarak yer almadig1 goriilmektedir. Bu durum karsisinda tilkemizde
takimilan tavir kapsaml bir koruma mevzuati olusturmak yerine gerek
goriildiigiinde yonetmelik ve kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikararak
agiklar1 tamamlamaya calismaktir. Bu yaklasim, koruma mevzuatimizin
uygulamadaki zayifliklarinin basinda gelmektedir.

Korumanin yonetimsel boyutunu ve planlama ile olan iliskisini
tanimlamaya yonelik olarak “Yonetim Alani”, “Y6netim Plan1”,

“Baglant1 Noktas1” ve “Katilimci Alan Yonetim Modeli” gibi kavramlar
2004 yilinda yiiriirliige giren 5226 sayili kanunla birlikte yasal zemin
bulmustur. Yonetim Plani ve Alan Yonetimi kavramlari, 1983 yilinda taraf
oldugumuz UNESCO-Diinya Miras Sozlesmesi'yle kiiltiir varliklarinin
korunmasi kapsaminda ilk kez tartisilmaya baslanmis, ardindan “Diinya
Mirasi Sézlesmesinin Uygulanmasina Yonelik Islevsel Ilkeler Uygulama
Rehberi'nde” daha da detaylandirilmistir. 1970 sonrasinda yiiriirliige

giren hemen hemen tiim uluslararasi diizenlemelerde de benimsenen bu
kavramlarin 30 y1l sonra da olsa mevzuatimizda yer bulmasi, tilkemizde
kiiltiirel koruma olgusuna olan bakisin degisimini gostermesi agisindan
Oonem tasimaktadir. Bununla birlikte, 5226 sayih yasayla birlikte Yasa’ya
giren alan yonetimi kavrami (ek madde 2); teskilatlanmasi, kavramsal
boyutu, igeriginin belirlenmesi, idari yapilanmasinin gorev ve yetki boyutu,
alan yonetimi uygulamalariin ve planlamasinin nasil gergeklestirilecegi ve
benzeri pek ¢ok noktada tanmimsizlik ve belirsizlik icermektedir.

Madde 6: Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:

Bu maddede korunmasi gerekli tabiat varliklar: koruma altina alinmistir
denilmektedir. Bir¢ok acidan belirsizlik tasiyan bu ibarede korunmasi
gerekli tabiat varliklarinin nasil tanimlanacagi belirtiimemis onun yerine
tasinmaz tabiat varliklarindan 6rnekler verilmistir. 2863/5226 sayili yasayla
“mozaik ve peri bacalari”nin da bu listeye eklenmesi tabii ki olumlu bir
adimdir fakat, hangi tasinmaz tabiat varliklarinin korunup hangilerinin
korunmayacagi sorusuna halen yanit verilememektedir. Bu durum,
korumanin plan/proje ve uygulama asamasinda planci ve uygulayicilarin
etkin kararlar almasini engeller boyuta ulasmis, cogu zaman anlamsiz
plan/proje alanlarinin ortaya ¢ikmasina ya da komsu iki alanin ayn proje
smir1 icine girememesine dolayisiyla korumaya iliskin biitiinciil kararlar
tiretilememesine neden olmaktadir.

Yasanin ayn1 maddesinde “19.yy sonuna kadar yapilmig tasinmazlarm”
korunmasimin gerekli goriildiigii, bu tarihten sonra yapilan tasinmazlar
“6nem ve 6zellikleri” bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca
belirlenenlerinin koruma altina alinacag ifade edilmektedir. Bu yaklagim
20.yy mimarisini ve dokusunu korumanin 6nemi ve gerekliligi {izerine
vurgu yapan uluslararasi tartismalar: goz ardi etmekle kalmay1p,
bakanlikca yapilacak se¢imde tizerinde durulacak olan “6nem ve 6zellik”
degiskenlerine dair hicbir ipucu sunmamaktadir. Goriilen bu agik, koruma
stirecinde olugacak spekiilasyonlara zemin hazirlayan noktalardan sadece
biridir.
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Madde 10: Yetki ve Yontem

Uluslararas: yasal diizenlemelerde koruma alaninda yerel yonetimlere
daha fazla gorev ve yetki verilmesinin korumanin basarili ve siirdiiriilebilir
olmasinin ana kosullarindan biri oldugu belirtilmektedir (Resim 2).

2863/3386'da tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tiirlii denetimini
yapmak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin sorumlulugundayken; 2863/5226
say1li yasayla “kamu kurum ve kuruluslariyla belediyeler ve valiliklere
yaptirmak” gorevi ilgili bakanliga verilmistir. Herkes kiiltiirel miras:
korumakla yiikiimliidiir, dolayisiyla yerel yonetimlerin de koruma
alaninda yetki ve gorevlerinin tanimlanmasi olumlu bir tutumdur. Son
donemde ¢ikarilan yasal diizenlemelerle (5366 sayil1 Yipranan Tarihi

ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas: Hakkinda Kanun gibi) yerel yonetimlerin koruma alanindaki
yetki ve sorumluluklari ¢esitlendirilmis ve arttirilmistir.

Daha once de belirtildigi gibi, 1980’lerin sonunda Kiiltiir Bakanlig1 biiytik
bir atillm yapmis, yasayla yerel yonetimlere birakilmis olan koruma amagh
planlama ¢alismalarini (ihale etme yontemiyle) baslatmistir. 2863/5226
sayili yasayla, yerel yonetimlerin biinyelerinde koruma, uygulama

ve denetim biirolar1 kurulmasi istenmektedir. Sanat tarihgisi, mimar,

sehir planci, miithendis ve arkeolog gibi meslek insanlarini biinyesinde
toplayacak bu birim, koruma bolge kurullar tarafindan uygun goriilen
KAIP, proje ve malzeme degisiklikleriyle insaat denetimi de dahil olmak
tizere uygulamayi denetlemekle ytiikiimliidiir. Yerel yonetimler biinyesinde
bu birimin kurulmasi uluslararas: diizenlemeler baglaminda bakildiginda
¢ok olumlu bir gelismedir. Fakat bu birim igerisinde yer alacak yukarida
siralanan meslek insanlarinin uzmanlik alanlarinin koruma disiplini
dahilinde olmasi gerektiginin yasada 6n sart olarak yer almamasi 6nemli
bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir.

Yonetisim olgusu 2863/5226 say1l1 yasayla koruma mevzuatimiza

girmis fakat siirecin nasil diizenlenecegi, orgiitlenmenin nasil olacag:
tizerine detayli bilgi verilmemistir. Ilgili yasada ulusal ve uluslararas
kurum/kuruluslarla STKlarin isbirligine dair tanimlanan yontem, diger
uluslararasi yasal diizenlemelerdeki tanimlamalar ile karsilagtirldiginda
yeterli agiklikta ve netlikte degildir. Ozellikle STKlara bu siiregte

onemli gorevler diiserken, lilkemizde STK’larin koruma siireglerine

nasil katilacaklari, hangi 6lgekte ve hangi basamaklarda gorev, yetki ve
sorumluluklarinin oldugu ilgili yasal diizenlemelerde tanimlanmamus, var
olan hiikiimlerde (2863/5226 say1il1 yasa madde 58) 2863/648 sayili metinle
(madde 49) degisiklige gidilmistir.

Uluslararas: diizenlemeler baglaminda degerlendirildiginde, 2863/648
sayili yasayla yapilan bir diger olumsuz degisiklikse iilkemizdeki tiim
korunmasi gerekli dogal alanlari ve tabiat varliklari, 6zel ¢evre koruma
bolgeleri, milli parklari, tabiat parklari ve tabiat koruma alanlar1 ve

dogal sit alanlariin korunmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
yetkilendirilmesidir. Bu yaklasim, koruma alanina hakim olmay1
zorlastiracak, zaten var olan korumada yetki ve yontem karmasasini
arttiracak ve dolayisiyla bu alanlar i¢in KAIP yapim, onay ve uygulama
siireglerini olumsuz etkileyecektir. Uluslararasi diizenlemelerin savundugu
korumada biitiinlesik yaklasim ve kiiltiirel miras ve ortak miras olgulariyla
tamamen ters olan bu yaklasim, tilkemiz koruma mevzuatindaki énemli
acgiklardan bir digeridir. Datca-Bozburun Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nde
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7. Datga-Bozburun Ozel Gevre Koruma
Bolgesine iliskin bir degerlendirme igin:
http://www.spo.org.tr/genel/bizden_
detay.php?kod=5815&tipi=3&sube=0%#.
U2zaBF65Qyo

gergeklestirilen uygulamalar bu anlamda iyi bir 6rnektir. Ozel Cevre
Koruma Bolgesi ilaninin gerekgesi olan uluslararasi sdzlesmelere aykir
sekilde, dogal ve arkeolojik sit alanlarini dereceleriyle oynayarak turizme
acan ve hig¢bir kurum goriisii alinmadan hazirlanan pargacil planlarla
alanin tarihi, dogal ¢evre, kiiltiir ve yasamsal 6neme sahip degerleri yok
olma tehlikesi altina girmistir (7).

Madde 17: Sit Alanlarinda Gegis Dénemi Koruma Esaslar1 ve Sartlar ile
Koruma Amagli Imar Plam

1975 tarihli Amsterdam Bildirgesinin ardindan benimsenen “Biitiinlesik
Koruma” korumanin diger planlama ¢alismalari ile esgiidiimlii ve eger
miimkiinse eszamanli olarak planlanmasi ve uygulanmasi gerektiginin
tizerinde 6nemle durmaktadir. Uluslararas: yasal diizenlemelerde

sik¢a vurgu yapilan bu yaklasim uyarinca alt 6lgekten tist dlgege tiim
planlama kademelerinde koruma-planlama-uygulama iligkisinin karsilikl
geri beslemelerle desteklenmesinin yasal zemine oturtulmasi, halk
katilimi, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin agik bir sekilde
tanimlanmasi zorunludur. 2863 sayili yasada koruma amacl planlarinin
st 6lgek planlarla iliskisi ve plan hiyerarsisi igerisindeki yeri yasanin 3.,
17., 23. ve 24. Maddelerinde ve ilgili yonetmeliklerde (Koruma Amagch
Imar Plan1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi

ve Uygulamasi Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik, Koruma Amaclh imar Plani Teknik Sartnamesi, Yipranan
Tarihi Ve Kiiltiirel Tagsinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, basta
olmak tizere) tanimlanmistir.

KAIP yapilana kadar, koruma bélge kurullari tarafindan belirlenen

“gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanim sartlar1” konusu 2863 sayili
yasanin belki de en fazla degisiklige konu olmus hitkmiidiir. 2863/5226
sayili yasayla 2 ay, 2863/648 sayil1 yasayla ise 3 ay icinde gecis donemi
yapilasma kosullarinin belirlenmesi gerekmektedir. Yine ayni mantikla
KAIPin hazirlatilmasi ve onaya sunulmasi islemlerinin zaman sinir1

2 yildan 2863/648 sayil1 yasayla 3 yila cikarilmistir. Yasanin gecirdigi
donemsel degisim incelendiginde, 648 sayili KHK'yle yasanin-17.madde
Ozelinde- 1983 yilindaki kurgusuna geri doniildiigii goriilmektedir. 198071i
yillarin ortasindan itibaren yapilan koruma ¢alismalarinin ve Avrupa
tilkelerinin deneyimleri (basta Fransa olmak iizere) yapim ve onay
siirecleri dikkate alinarak bu degisikliklerin yapildig1 aciktir. Bununla
birlikte, 2011 yilinda yapilan son degisiklikle koruma bélge kurullarina, iig
yillik zorunlu siirenin sona ermesinin ardindan, KAIP yapimu i¢in higbir
sinirlama olmaksizin ek siire verebilme yetkisi verilmistir. Bu durum,
{ilkemiz sartlarinda zaten problemli olan KAIP yapim siirecini daha da
muglaklastiracak ve koruma alanini spekiilasyonlara acacaktir. Buna en
giizel 6rnek Pamukkale ve Patara’daki giincel uygulamalardir.

Uygulamada goriilen pargaci/projeci mantik, korumanin y&netimsel
yapisinda da kendini gostermektedir. KTVKK, hem kiiltiir varliklarinin
hem de tabiat varliklarinin ve dogal yap1 6gelerinin korunmasina

yonelik kararlar {iretmektedir. Bununla birlikte korunacak varliklarin
tanimlanmasinda yetkili sadece bu yasa degildir, bircok farkli yasal
diizenlemede kiiltiir ve tabiat varliklar1 bir¢ok farkli sekilde tanimlanmakta
ve dolayistyla birgok farkli kurulus korumada yetkili kihlnmaktadir. Diger
bir degisle, Kiiltiir Bakanligi'nin yaru sira konu ile ilgili diger kurum ve
kuruluslarin koruma siirecine nasil ve hangi 6lgekte dahil olacagmin,

yetki ve sorumluluklarinin nerede baslayip nerede biteceginin 2863
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sayili yasada bile agik olarak tanimlanmamasi, {ilkemizde biitiinctil
bir koruma politikasinin gelistirilememesinin bir gostergesi olmasinin
yanu sira iilkemizde koruma alaninda ¢ok basliligin ve uygulamalarda
tutarsizliklarin 6ntinii agmaktadr.

Sit alanlarinda koruma amagli imar planlarinin yapim ve onay siireci
yerele atfedilirken, “6ren yerlerinde ¢evre diizenleme projesi yapimi ve
degisiklikleri, koruma bolge kurullarinin da goriisii alinarak, bakanlik¢a
yapilir, yaptirilir ve onaylanir” denilmektedir. 2863/648 sayili yasanin

3. Maddesinde yer alan “6ren yeri” tanimi dikkatle incelendiginde bazi
sit statiilerini (karma sit gibi) kapsadig goriilmektedir. Bu yaklagimin,
uygulamada yetki ve yontem problemlerini arttiracag: agiktir.

2863/648 sayili yasada KAIP yapilacak alanin sit statiisii ve zellikleri
dikkate alinarak ilgili meslek dallarindan Bakanlik¢a belirlenecek
uzmanlarin ekipte yer almasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte,
koruma siirecinde yer alacak uzmanlik dallarinin ve yeterliliklerin detayh
tanimlandig1 uluslararas: diizenlemelerin aksine, miiellif ve ilgili meslek
adamlarinin nitelikleri tilkemizde yonetmeliklerde kabaca tanimlanmakta
ve uzmanliklarin uluslararas: standartlar 6zelinde belgelendirilmesi
istenmemektedir.

Madde 18: Yap1 Esaslar1

Uluslararas: diizenlemelerde kiiltiir varliklari, barindirdiklar: kiiltiir, tabiat,
sanat, mimarlik ve 6zgiin degerlere gore tanimlanmakta ve koruma altma
alinip alimmamasina bu baglamda karar verilmektedir. Koruma alaninda
onemli noktalara gelmis bircok tilkede (ingiltere bu anlamda bir istisnadir)
bahsi gecen degerlendirme siirecinde kiiltiir varliklar1 herhangi bir skalaya
tabii tutulmadig gibi gruplandirilmamaktadir da. KTVKK’da hakim olan
kiiltiir ve tabiat varliklarini derecelendirme ve gruplama yaklasimiysa 648
sayili KHK’de de devam ettirilmektedir.

2863/5226 sayili yasada yer aldig1 sekliyle “kiiltiir varliklarinin rélove,
restorasyon ve restitiisyon projeleri ve bunlarin uygulanmasinda restorator
mimar veya mimarin bulunmasi zorunludur” denilmektedir. Bununla
birlikte ilgili metne tekrar bakildiginda “..veya mimar..” ibaresi nedeniyle
uygulamada uzmanlik sahibi olmayan meslek insanlarinin ve daha 6nce
herhangi bir koruma projesinde dahi bulunmamis deneyim sahibi olmayan
bir ekibin/biironun restorasyon projelerinde yer almasinin dniinde
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Unutulmamalidir ki, koruma
siirecinde bu alanda uzmanlik sahibi bir mimarin bulunmasinin gerekliligi
uluslararasi diizenlemelerde acik bir sekilde ifade edilmektedir.

Madde 51: Kiiltiir Varliklarini1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge
Kurullar)/ Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Sekli

Uluslararas: diizenlemelerde kiiltiir ve doga varliklarinin diinyanin
ortak mirasi oldugu ve korunmasinin hem yerel ve merkezi yonetimlerin
hem de ulus iistii birlik ve orgiitlerin gorev ve sorumlulugunda oldugu
siklikla ifade edilmektedir. 2863 say1l1 yasayla GEEAYK kaldirilmistir
(Ek madde 1). Yerine 2863/3386 sayil1 yasayla Bakanliga bagh olarak
“Kiiltiir Varliklarii Koruma Yiiksek Kurulu” (merkez teskilatr) ve ilgili
bakanlik tarafindan belirlenen bolgelerde teskil edilmek iizere “Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurullar1”nn (yerel tegkilat) kurulmasina
karar verilmistir. Koruma — yerel yonetimler ve halk iliskisinin
kuvvetlendirilmesi agisindan atilan bu adim uluslararas: platformda
benimsenen koruma prensipleriyle uyum igerisindedir.
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5226 sayili yasayla yerel tegkilatin ismi “Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Bolge Kurulu” olarak degistirilmistir. Yine bu diizenlemeyle daha 6nce
bes olan kurul iiye sayis1 yedi kisiye ¢ikarilmis ve finansman olanaklar:
arttirilmistir. Uluslararasi diizenlemelerde tanimlanan korumanin
orgiitlenme profiline yaklasilmasi agisindan 2863/5226 sayili yasa
olumludur. Fakat bu kurullarda gorev alacaklara iliskin sadece meslek
gruplarinin tanimlanmis olmasi niteliklerine iliskin herhangi bir tanimlama
ve kisitlamanin olmamasi ve son dénemde koruma mevzuatimiza

giren kiiltiir ve tabiat varliklarinin 6zgiinliik dl¢iitiinii tespit edebilecek
nitelikteki uzmanlarin koruma kurullarinda yer almamasi, 6zellikle
halkta, koruma kurullarinin aldig1 kararlarin objektifliginin, hakliliginin
ve uygulanabilirliginin sorgulanmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte,
3386 sayili yasada bes kurul iiyesinin 3'ii bakanlik, 2’si ise Yiiksek Ogretim
Kurumu (YOK) tarafindan atanirken, 2863/5226 sayili yasada 7’ye ¢ikan
iiye sayisinin 5'i Bakanlik tarafindan 2’si YOK tarafindan atanmaya ve

648 say1li yasadaysa YOK'iin kuruldaki kontenjani tamamen kaldirilmis
ve tiim tyeler bakanlik tarafindan atanir hale gelmistir. Bu durumda
kurulda demokratik, katilimci ve uzmanlik alanlarini gézeten bir siiregten
s0z edilemeyecegi agiktir. 648 sayili KHK'yle merkezi yonetimin koruma
alaninda yereli saf dis1 eden bir yaklasim koruma mevzuatimiza hakim
olmaya baslamistir.

Bununla birlikte, 2863/5226 sayil1 yasanin 58. maddesinde yer alan “...
Tgili meslek odalar1 koruma bélge kurulu toplantilarina goézlemci olarak
katilabilirler” ibaresi 2863/648 say1ili yasada “... koruma bolge kurulunun
glindemiyle ilgili meslek odalari, koruma bolge kurullarinin davetiyle
toplantilara gozlemci olarak katilabilir” olarak degistirilmistir. Meslek
odalarinin korumadaki etkinlik diizeylerini azaltmay1 ve dolayisiyla
STK’lar1 koruma stireglerinden ayirmay1 amaglayan bu yaklasim,
uluslararasi diizenlemelerde korumanin ayrilmaz bir parcas: olarak kabul
edilen halk katilimi ve yerelin temsiliyeti olgularina tamamen terstir.

Madde 61: Kararlara Uyma Zorunlulugu

2863 say1l1 yasa geregi kamu kurum ve kuruluslariyla; belediyelerle gercek
ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari'nin
kararlarina uymak zorundadir. 2863/5226 sayil1 yasada “Bu (kararlara)
itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca incelenir ve en geg alt1 ay i¢inde
karara baglanir...” ibaresi 2863/648 sayili kanunda “koruma bolge
kurullarinca alinan kararlara kamu kurum ve kuruluslariyla gercek ve
tiizel kisilerce yapilan itirazlar, Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli
goriildiigii takdirde koruma yiiksek kurulu giindemine alinir” seklinde
degistirilmistir. Bu yaklasim iki anlamda olumsuzdur. Birincisi koruma ile
ilgili her 6lgekten gelen itirazlarin 6nce Bakanlik'in giindemine alinmasi
hem koruma/korunma siirecini uzatmakta hem de “gerekli goriildiigii
takdirde” ibaresinin ne anlama geldigi yasa ve yonetmeliklerde net olarak
ortaya konmadigi i¢in koruma kararlarma yonelik stibjektiflik iddialarin
gliclendirmektedir.

Yine ayn1 maddenin 648 ile degisik fikrasinda “... Koruma yiiksek
kurulunda goriigiilen itiraz konular ayrica koruma bolge kurulu
glindemine alinmaz...” denilmektedir. Bu tavir uluslararas:
diizenlemelerde gegen korumanin yerellik ve yetki paylasimi konularma zit
bir bakis agisin1 savunmakta, yereldeki kurumlar bu sekilde yetkinliklerini
ve dolayisiyla giivenirliliklerini yitirmektedirler.
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SONUC

Dogrudan koruma alanina yonelik ¢ikarilan yasal ve yonetsel diizenlemeler
baglaminda bakildiginda, Tiirkiye’de tarihi koruma ¢alismalarinin 19707
yillar itibariyle bagladig: goriilmektedir. Dénemin koruma orgiitii olan
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu, bir¢ok kentte koruma
altina alinacak taginmaz eski eserleri/alanlari tespit etmis, Iller Bankasi ve
Nazim Imar Biirolar1 onderliginde bu kentlerin bir¢ogu i¢in (basta Istanbul,
Antalya, Gaziantep, Safranbolu ve Tekirdag olmak iizere) ayrintili koruma
plan ve raporlar1 hazirlanmistir (Kuban, 2001). Diger taraftan, iilkemizde
gergeklestirilen tarihi ¢evre koruma c¢alismalarina genel olarak bakildiginda
korumanin gerek igerik gerekse uygulama anlamlarinda tutarlilik
tasimadigl, korumanin kiiltiirel bir siire¢ olduguna dair alginin toplumda
tam olarak karsilik bulamadig goriilmektedir.

Ulkemizde, tarihi ¢evreyi bir biitiin olarak korumanin hukuksal gergevesi
1983 tarihli 2863 say1ili yasayla olusturulmustur. Daha 6nce de belirtildigi
gibi KTVKK ek yasal diizenlemelerle niteliksel degisimler gecirmistir.
Bunlardan en 6nemlisi 2004 yilinda ¢ikartilan 5226 sayili kanundur.
Uluslararas: diizenlemelerden gelen ve 2863/5226 sayil1 yasaya giren
kavramlarin sayis1 azimsanmayacak ol¢iidedir. “Kiiltiir Varliklari, Tabiat
Varliklari, Sit, Baglant1 Noktasi, Yonetim Alani, Katilimcr Alan Yonetimi,
Yonetim Plani, Cevre Diizenleme Projesi, Stirdiiriilebilirlik” gibi bir¢ok
kavram 5226 sayili yasayla mevzuatimiza girmistir. Bununla beraber, bu
kavramlarin tanim, kapsam ve/veya uygulama ilkeleri acik bir sekilde
tanimlanmamasi uygulama alaninda biiyiik zorluklar yasanmasina neden
olmaktadir. Birkag basarili 6rnek disinda- Urgiip Kayakapi KAIP (6zellikle
alan yonetim plani, finansman, siirdiiriilebilirlik ve halk katilimi anlaminda
basarili bir projedir) ve Kommagene Nemrut Koruma Gelistirme
Programi (yonetim plani, halk katilimi/bilgilendirilmesi ve alt proje
gelistirme anlaminda basarili bir projedir) gibi- bu kavramlarin/ilkelerin
uygulamadaki yansimalarini izlemek oldukga zordur.

Koruma alaninda tilkemizde goriilen bu tablo, 2011 tarih ve 648 sayili
KHK'yle birlikte sekteye ugramistir. Ilgili diizenlemede, planlama
siirecinde merkezi yonetimin giiclendirilmesi ve yerel yonetimin
yetkilerinin azaltilmasi, koruma siirecine halkin katilimi, koruma’nin
yonetimsel boyutunda meslek odalarinin ve STK'larin roliiniin
azaltilmasina/etkisizlestirilmesine dair hiikiimler yer almaktadir.

Agqiktir ki, bu yeni diizenlemeyle STK’larin koruma’nin lehine agtiklar:
davalarda kullandiklari 6nemli dayanak noktalar1 ortadan kaldirilmistir.
Ozellikle son dénemde yasanan geligsmeler (Taksim Topgu Kislast ile

ilgili kararin Koruma Yiiksek Kurulunca verilmesi, Beyoglu Koruma
Amacli Imar Plani’min iptaline iliskin semt derneklerinin agtig1 davanin
sonucunda mahkemenin plani iptal etmis ve gerekgesinde planlarin iist
Olcekli planlarla uyumsuz oldugunu, biitiinsel olarak hazirlanmadigini

ve katiimc1 olmadigini belirtmis olmasi, bunlar gibi sayisiz 6rnek yer
almaktadir) 1s1g1nda degerlendirildiginde iilkemizde etkilerinin yillarca
giderilemeyecegi olumsuz bir déneme girildigi goriilmektedir. Yasa

bu haliyle biitiinlesik koruma yaklasimini desteklemekten ziyade proje
mantigiyla gelistirilen parcaci uygulamalarin mesru zemine oturtulmasina
yardimci olan bir arag niteligi tasir hale getirilmistir. Yasa'nin gecirdigi
son degisimin ardindan, 2013 yilinda onaylanan Van Kalesi ve Cevresi
Koruma Amagli Imar Plani yapim siirecinde yukarida tanimlanan
durumun uygulamadaki yansimalarini gormek miimkiindiir. Yapilan alan
arastirmalar1 gostermistir ki, 2863/648 sayili yasa uyarinca KAIP hazirlama
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siirecinde ne 6n arastirma raporu hazirlama ne de plan yapim asamasinda
halkin katihminin gerekliligi arandig: gibi, yerel halk bu siirece dair
herhangi bir yolla dogrudan bilgilendirilmemistir.

Tiirkiye imza koydugu yasal diizenlemelerde korumanin kamu yarar1
icin gergeklestirildigini, koruma yoluyla insanlik mirasinin gelecek
nesillere aktarildig: kabuliiniin altina imza atmistir. Bununla birlikte,
bagta 2863 say1l1 yasa olmak iizere korumayla ilgili yasalarin hi¢birinde
koruma ve “kamu yarar1” kavramlari arasindaki iliski tizerinde agik¢a
durulmamaktadir. Tlgili yasada koruma altina alinacak varliklarin neler
oldugu “deger” anlayisi iizerinden tanimlanmaktadir. Fakat son ¢ikan
5366 say1l1 yasada yer alan hiikiimler, koruma altina alman ”varliklarin”
kullanim degeri iizerinde vurgu yapmakta, onlar1 “kaynak” olarak
gormekte ve gostermektedir. Her ne kadar kamu yarari-koruma iliskisi
calismanin ana tartisma konular1 arasinda tanimlanmis degilse de -metin
icinde celiskili bir durum yaratma riskini de goze alarak- sonug kisminda
yukaridaki gibi giiclii bir savin ortaya atilmasinin arkasinda kamu yarari-
koruma iligkisinin ayrica ele alinmasi gereken 6zgiin bir konu olduguna
dair okuyucularin dikkatini cekme kaygis1 yatmaktadir.

Koruma mevzuatimizda yapilan diizenlemelerin; korumanin

finansman probleminin ¢6ziimii, biitiinlesik koruma kavraminin

ortaya konmasi, kiiltiirel miras i¢in yonetim planlarmin hazirlanmasi,
koruma ¢alismalarinda halk katiiminin saglanmas gibi bircok eksikligi
giderecegi umulurken; uygulamalar ve ¢agdas: yasal diizenlemelerle
birlikte degerlendirildiginde kiiltiir varliklarinin bulundugu alanlarin
sermaye yatirimlarina agilmasi yoniinde bir adim niteligi tasidig1
goriilmektedir. Bununla birlikte, yiiriirliige giren sayisiz yasal ve yonetsel
diizenlemeye karsin iilkemizin kiiltiirel miras1 konusunda kapsamli bir
envanter ¢alismasi dahi yiiriitiilmedigi bir gercektir. Sorun korumanin
geregine inanmamak, gecmisi gelecege aktarmakla saglanacak faydalarin
boyutlarini kavrayamamaktan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, 2863 sayili yasa kapsami agisindan, basarili koruma
calismalar: gergeklestirebilecek niteliktedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
2863/5226 sayili yasayla KTVKK’'nu uluslararasi diizenlemelerle paralel
bir gelisme gosterirken, 2863/648 sayili KHK ile 6nceki kazanimlarim
kaybederek, korumanin giincel kaygilarindan uzaklasmuistir.
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SIMGELER KISALTMALAR

KTVKK Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
ICOMOS International Council of Monuments and Sites
KAIP Koruma Amaglh Imar Plani

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LAW ON CONSERVATION
OF CULTURAL AND NATURAL PROPERTY (NO: 2863) THROUGH
INTERNATIONAL LEGISLATION

Conservation has been recognised as the “synthesis phase” of an on-going
dialectical relationship between “the old/historic” and “the new/modern”.
Here, the synthesis has been defined in a complex system wherein cultural,
social, economic and environmental dynamics are operational at micro
and macro scales. This is not a stable synthesis; on the contrary, it has been
formulated and re-formulated continuously regarding the changes on the
dynamics listed above. Law no 2863 on the Conservation of Cultural and
Natural Property was enacted in such a period (1983) of reconsideration

of the conservation approaches of the time on the international arena.
With its many amendments (such as law no 3386 and 5226), law no 2863,
which has been in effect more than 30 years, is the main legal document

of Turkish conservation policy. To date the literature of cultural heritage
conservation in the case of Turkey has been dominated by works making

a historical evaluation of conservation policy and the legal framework for
cultural and natural heritage preservation. However, none of these studies
have compared the Conservation Law with international legislation on
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conservation. This study intends to shed light upon the long neglected,
yet critical, concern mentioned above. Basically, the comparative analysis
of Turkish and international legislations on conservation has shown that
in spite of some limitations, Law no 2863 has an undoubted potential

to establish a comprehensive and integrated conservation approach.
Amendments (especially Law no 5226) were later made to the Law no
2863 in terms of content and implementation channels for conservation,
succeeding in providing a legislative basis for the conventional norms
of international legislation on conservation to which Turkey is a party.
Nevertheless, some of the important gains acquired by the law of 5226-
especially on the social dimension of conservation policy such as public
participation- have been lost through one of the recently enacted legal
documents (decree having force of law no 648). This can be interpreted
as the recession of Law no 2863 from the main concerns of international
legislation on conservation after 2011.
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