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GIRiS

Kentlerin imar edilmesi hem Osmanlinin ge¢ doneminde, hem de erken
Cumhuriyet doneminde modernlesmenin bir geregi olarak goriilmiis

ve bu konuda genis kapsamli diizenlemelere gidilmistir. Tanzimat'in

kent reformlar1 cercevesinde kentlerin 6zellikle yanginlara maruz kalan
kesimleriyle, savaslar nedeniyle iilkeye getirilen go¢menler icin olusturulan
yeni yerlesim alanlarinda, 1zgara bi¢imli planlardan olusan mahallelerin
kurulmasina, sokak genisliklerinin artirilmasina, dar sokak ve ¢ikmazlarin
kaldirilmasina calisilmis ve binalarin kargirden yapilmasi igin ¢aba
gosterilmistir. Ebniye Kanunlar1 olarak bilinen bu yeni diizenlemeler,
oncelikle baskent Istanbul’da, sonra da liman kentleri, uluslar arasi ticarete
acilan kent merkezleri ve diger kentlerde asamali olarak uygulamaya
konmustur.

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise, cagdas bir ulus devlet insa

etme amacina yonelik olarak, tilke sathina yayilan bir plan yapim stireci
baslatilmistir. Batili anlamda imar planlarinin elde edilebilmesi igin
oncelikle yasal bir ¢ergeve ve kurumlara gereksinim bulunmaktadir.
Devletcilik ve halkgilik temel ilkelerine dayali olarak, 1930u yillarda
¢ikarilan pek ¢ok yasa ile planlamanin hukuki gergevesi belirlenmistir.
Ozellikle Yap1 ve Yollar Kanunu'nun gikarildigi 1933 yilindan itibaren
Tiirkiye’de kent planlama alaninda, yeni uygulamalarin yasandig: bir
donem baslatilmigtir. Imar planlar1 aracilig ile gerceklestirilmek istenen
modern kent olgusu, en geri kalmis kasabalardan en biiyiik kentlere kadar
tiim {ilke ¢apina yayginlastirilmaya ¢alisiimistir. Bu donemde modern kent,
ulus devletin yap1 tas1 olarak gortilmiistiir. Dénemin 6ncelikli olarak ele
almasi gereken planlama konularini, savas sonrasi ¢ikarilan yanginlarda
en miireffeh kentsel alanlarini kaybeden bat1 Anadolu kentleri ile yeni
baskent Ankara’nin birer Cumhuriyet kenti olarak imar edilmesi sorunlar:
olusturmustur.
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Bu makale, Osmanli yonetiminin Tanzimat Fermanindan sonra kentleri
modern bir goriintiiye kavusturmak amaciyla gergeklestirdigi koklii
reformlarin ve Cumhuriyet yonetiminin Erken Cumhuriyet Donemi
boyunca kentleri ulus devletin bir pargasi olarak insa etme amacina doniik
gerceklestirdigi yeni yasal diizenleme ve kurumlarin mekansal yapidaki
doniisiime etkisini, dort Ii¢ Bat1 Anadolu kenti {izerinden, karsilastirmali
olarak incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmada kentlere modern bir
goriintii kazandirmak amactyla, Osmanlinin son dénemi ve Cumhuriyettin
erken doneminde uygulamaya koyulan imar diizenlemelerinin mekansal
yap1 olusumu ve planlamaya etkileri ve sonuglar “siireklilik, degisme ve
kopus” baglaminda ele alinmaktadir.

OSMANLI MODERNLESMESI VE DEGISEN KENTSEL YAPI

Tiirk modernlesmesi dedigimiz olgu, baslangici gesitli agilardan Tanzimat'a
ve Birinci Megrutiyet'e dayandirilabilen, Cumhuriyetle birlikte yeni
boyutlar kazanarak giiniimiize kadar uzanan ve batt Avrupanin toplumsal
ve fikirsel birlesimini, erisilmesi gereken nihai bir hedef olarak géren

bir yaklasim olarak tanimlanabilir (Mardin, 1999). Ondokuzuncu ytizyil
baslarinda Osmanl: siyasetine giren batililasma/modernlesme diisiincesi,
Bat1 Avrupa’daki gibi uzun bir déneme yayilan ve endiistri devrimi ile siki
sikiya bagl bir siirec olarak ortaya ¢ikmamistir. Aksine askeri yenilgiler,
toprak kayb1 ve hazinede biiyiiyen agik yiiziinden olusan tehdidi ortadan
kaldirmak icin gare arayan politik otoritenin giristigi yenilik ¢abalari ile
Bat1 Avrupa’ya 6zgii diisiince ve fikirlerin Osmanh toplumunda yavasta
olsa yayilmasi, zellikle yenilik yanlis1 bir kesimce benimsenmesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Coguna gore Tanzimat hareketi kanun egemenligini
kurma ve yonetimi yeniden yapilandirma olarak goriilmiis ve anlasilmistir.
Tanzimatla birlikte yerel ve bolgesel olarak veya sahislara gore degisen
hukuk kural ve uygulamalari, yerini yasalara dayali bir yonetim olusturma
¢abasina birakmistir. Boylece yonetim bicimi dinsel ve 6rfi igerikli
gelenekten, hukuki bir nizama doniismeye baslamistir (Kalaycioglu ve
Saribay, 2000, 6-8).

Tanzimat'la baglatilan, Cumhuriyet doneminde siirdiiriilen batililasma
cabalar diisiinsel agidan ayn1 temele dayanmakla birlikte, yontem

ve uygulamalar agisindan 6nemli farkliliklar icermektedir. Osmanh
modernlesmesinde Oncelikli olarak {ist yap: kurumlarinin yeniden
diizenlenmesi hedeflenirken, Cumhuriyet modernlesmesinde sadece

bu kurumlarin degil, ayni zamanda ¢agdaslasmay1 saglayacak biitiin
toplumsal yapinin degistirilmesi hedeflenmistir (Insel, 1990). Bu nedenle
Osmanlinin modernlesme paradigmasinda devlet teskilat1 bityiik 6l¢iide
degistirilirken, toplumsal yapinin korunmasina hassasiyet gosterilmistir.
Hem kurumsal, hem de toplumsal yap1y1 derinlemesine miidahalelerle
degistirmeyi amaglayan Cumhuriyet modernlesmesini Tanyeli (2003),
ekonomiden 6zel ve kamusal yasama, kentten mimarliga dek her seyin
yilice bir aklin tutarli, hesaplanmis eylemleri sonucu, yeniden diizenlendigi
iddiasinda olan, bir ideolojik mesrulastirma girisimi olarak degerlendirir.
Kemalist modernlesme bu agidan, insan ve toplum hayatinin biitiin
yonlerini, degerlerini sahalarini kapsayan bir cagdaslasma politikas1 olarak
goriilebilir (Katoglu, 2003). Bu sav, Kemalizmin eski ile yeni arasinda tam
bir kopusa neden oldugu kanisini destekler. Kemalist devlet, yapisal olarak
Osmanlidan ¢ok farkli oldugu igin bu anlayis bir dl¢iide dogrudur. Fakat
bu kopus yapisal, diisiinsel ve davranissal devamliliklarin tiimiiyle yok
sayilmasi demekte degildir. Kemalizmin diisiinsel koklerini olusturan
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2.1264/1848 1. Ebniye Nizamnamesi, Osman
Nuri (1338) Mecelle-i Umur-u Belediye, I,
Matbaayi Osmaniye, Istanbul, 1098-1104,
1105-1112, 1113-1119’dan aktaran (Denel,
2000, 130).

3. Biiyiik yanginlar sonrasi Ebniye
Kanunlarina gore yapilan diizenlemeler
sadece Istanbul ile smirl kalmamustir. Bilsel,
izmirdeki Ermeni Mahallesinde 1845 yilinda
¢ikan ve Ermeni Mahallesinin tiimiiyle
Frenk Mahallesinin bir béliimiiniin yandigt
yangin sonrasinda bu alanlarm Osmanl
hiikiimetince gorevlendirilen iki mimar
tarafindan yeniden imarimna yonelik bir plan
hazirlatildigini belirtmektedir. (Bilsel, 1999,
218).
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akimlar, daha 19. ylizyilin ortalarindan itibaren Osmanli diinyasina
girmislerdir (Kazancigil, 1982, 64). Dolayisiyla modernlesme ekseninde
hem stireklilik, hem degisme, hem de bir kopustan bahsetmek olanaklidir.

Batililasma ve modernlesme Tiirk toplumu icin bir degisim ve gelisim
sorunudur. Bu sorun kentsel alan1 da dogrudan ilgilendirmektedir.
Tanzimat'in batililasma dogrultusundaki reformlarina bakildiginda, kentin
modernlestirilmesine yonelik bir ¢erceve olusturdugu goriilmektedir.
Ornegin fermandan hemen sonra kentle ilgili agtklanan 17 May1s 1839
tarihli belge, kentin dar sokak ve ¢ikmazlarmin kaldirilmasi, yapilarin
kargir olmasi, yeni yapilacak mahallelerde geometrik kurallara uygun

bir sokak bigcimlenmesi, yollarin 20, 15, 12, 10 metre genislikte olmasi,
cikmaz sokaklara yer verilmemesi gibi, bagkentin kentsel alaninda koklii
degisimleri ongoérmektedir (Yerasimos, 1996, 1; Tekeli, 2010, 53). Osmanh
kentinde, 6zellikle de Istanbul’da, modernlesme ¢abalarinin birinci nedeni
reformlar ¢ercevesinde Osmanli kentinin bat1 kentlerine benzetilmesi istegi
ise de ikinci ve daha dnemli nedeni, sarsilan devlet otoritesinin yeniden
saglanmasidir (Yerasimos, 1996, 6). Reform hareketi merkezi yonetimin
giiclenmesini, kentin sorunlarina ¢oziim getirecek yeni kurumlarmn
olusmasini ve bu amagla ¢ikarilacak kanun ve sartnamelerin yiiriirliige
konmasini saglamistir.

Degisimlerin geregi olarak yangin alanlarinin yeniden planlanmasi,
yollarin genisletilmesi ve yeni yollarin agilmasi sirasinda ortaya ¢itkan
istimlak ve ingaatlar, gosterisli binalarin yaptirilmasi, sehri imar ederek
glizellestirme istegi gibi kurallar yazili hiikiimlere baglanmistir (Denel,
1982). 1842'de kentin ilk imar planini yapan Moltke'nin, yollarin
genisletilmesi yontinde onerileri olmustur (Denel, 2000, 129). 1848
tarihinde ilk Osmanli imar mevzuati olarak tanimlanabilecek “1. Ebniye
Nizamnamesi”, yine ayni tarihte “Ebniye Beyannamesi” ve 1849 tarihinde
“2. Ebniye Nizamnamesi” yiirtirliige girmistir. Bu Nizamnamelerin

her birinde de “Han, hane ve diikkanlarin belirli bir hiza tutturmalari,
hi¢bir binanin digerinin oniine ¢tkmamasi, genisletilen ve diizlestirilen
yollarda, yeniden yapilacak olan binalarin geri ¢ekilerek insasi, aksi
takdirde ruhsat verilmeyecegi...”(2) gibi konular kesin hiikiimlere
baglanmistir. 1854 yilinda kentin planlamasini ve yonetimini yapmak tizere
‘sehremaneti’ kurulmus, fakat asil gelisme 1857 yilinda Galata bolgesindeki
¢alismalaryla tinlenen ve batili anlamda ilk belediye olan ‘Altinc1 Daire-i
Belediye'nin kurulmasiyla yasanmistir. Bu Belediyenin gozetiminde,
kentte ¢ikan biiyiik yanginlar sonrasinda, ilk mevzi planlarin yapimina
baslanmustir. 1855'te kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu ve 1863'de
calismalarma baslayan Islahat-1 Turuk Komisyonu bu karakterde oncii
diger kurumlar olmustur. 1882 tarihli Ebniye Kanunu ise, Osmanli'nin

en kapsamli imar kanunudur. Kanuna gore belediyeler yangin yerlerinin
haritalarini yapmakla ve yollar1 genisletmekle gorevlendirilmistir (Tekeli,
2010, 60; Celik, 1996, 37). Yanginlardan sonra diizenlenen alanlarda yollar
diizeltilerek acilmis, boylece Istanbul 19.yiizy1l sonuna kadar kismi de olsa
belirgin bir degisim gecirmistir (3).

CUMHURIYET DONEMINDE KENTLERIN IMARINA YONELIK YENI
BIR YASAL CERCEVE VE KURUMLARIN OLUSTURULMASI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasayan, fakir
ve egitimsiz bir halk kesimi ve savaslarda yanmis, harap olmus pek cok
sehirden olusan bir {ilke mekani s6z konusudur. Bolgeler, hatta birbirine
¢ok yakin mesafedeki kentler arasindaki iligkiler bile ¢ok zayiftir. Kotii



92 METU JFA 2012/2

4. Akprnar Istanbul i¢in hazirlatilan Prost
Plani’nin 1937-1950 yallar1 arasinda igerdigi
anlami aktaran ¢alismasinda planin sadece
glizellestirme anlamina gelmedigini, ulus-
devletin ideolojisini uygulayan politik bir
araca dondiigiinii ve sekiilerlesmeyi temsil
ettigini savunmaktadir (Akpinar, 2003).

5. Modern kent planlarinin neleri
kapsamasi gerektigi, nasil bir yontem
izlenecegi konusunda bir 6rnek teskil eden
rapor, “Kalem: Ankara’nin 'man” notu ile,
101/6 sira numarasi, 26 Aralik 1923 tarihi
itibariyla ve I'mar ve Iskan Vekaleti'nce “bil
ciimle vekaletlere” ibaresiyle dagitilmigtir
(Cengizkan, 2004, dipnot 102 ve s. 17).

6. Bunlar 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 say1li
Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, 1933 yilinda ¢ikarilan
2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanunu ve 2033
sayili1 Belediye Bankas1 Kurulus Kanunu,
1934 yilinda ¢ikarilan 2722 sayili Belediyeler
istimlak Kanunu ile 1935 yilinda gikarilan
2763 sayili Belediyeler imar Heyeti'nin
kurulusuna iliskin kanundur (Tekeli ve
Ortayl, 1978, 50-66).
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durumdaki bu kentlerin imar edilebilmesi i¢in, giiglii bir ekonomiye
gereksinim duyulmaktadir. Biitcedeki biiytiik aciklara ve Nafia Vekaleti'nin
kisitli mali olanaklarina ragmen hiikiimetin oncelikli olarak ele aldig:
konular ulagim, savasta yanan, yikilan yerlerin imari, batakliklarin
kurutulmas: ve Ankara’nin bagkent olarak yeniden insa edilmesidir
(Aslanoglu, 2001, 27).

Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’'de politika odakl bilingli kentsel

ve bolgesel kalkinma modellerinin gerceklestirildigi bir dénemdir. Ulke
bir yandan ulus mekani haline getirilmeye ¢alisilirken, diger yandan
kentlerin ¢agdaslik yayan bir nitelik kazanmasi istenmektedir. Tiirk
ulus-devletinin resmi sdylemi i¢inde “temizlik, saglik ve giizellik”
kavramlar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu yillarda, milli sinirlar iginde
kentsel ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve ulus mekaninin yeniden
diizenlenmesini amaglayan planlama anlayisinin, ideoloji ile ortiisen bir
yonii bulunmaktadir (4). Yonetim hazirlanacak planlar araciligiyla kentleri
modernlestirmeyi hedeflemektedir. Bu donemde Kemalist ideolojinin temel
ilkeleri cergevesinde yiiriitiilen kentsel planlama deneyimi, devletcilik

ve halkcilik temel sosyal politikalaria dayal olarak gelisir. Kentlesme
sorununa kapsaml ve biitiinciil bir anlayisla yaklasim, sanayi kentlerinin
kurulmasi, bolgesel kalkinma ve bolgeler arasi biitiinlesmesinin araci
olarak goriiliir (Keskinok, 2010, 173).

Ulusal Kurtulus Savasi’'ndan basariyla ¢ikan ve Cumhuriyet’i ilan eden
Tiirkiye, daha baslangicta iki biiyiik kentsel planlama sorunuyla karsi
karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi, Yunan ordusunun Anadolu’dan
¢ekilirken yaktig1 Bat1 Anadolu kentlerinin planlanmasi ve imari;
ikincisi ise, Ankara’nin bagkent olarak ilanidir. 1930'lu yillardan sonra
bunlara, Anadolu’da devlet isletmeleri kurulan kentlerin ve diger 6nemli
yerlesmelerin planlanmasi eklenmistir (Tekeli, 1998, 6). 1924 Lorcher Plani
hazirlanmadan 6nce Ankara’nin modern bir bagkent olarak planlanmasi
dogrultusunda alinacak temel kararlara zemin olusturacak bir rapor
hazirlanir. Rapor, Miibadele ve Iskan Vekaleti'nin hemen ayni tarihlerde
pek cok savas sonrasi kentin onarilmasi ve imar edilmesi i¢in hazirladig:
yonergelerden birine benzemektedir (5). Bakanlik bu raporun kentin
tarihsel ge¢misi, su kaynaklarina olan mesafesi ve su saglama olanaklars,
ulasim ve tren yolu olanaklari, yol aglari, endiistri olanaklari, kentin
yapisal ve islevsel boliinmesinin saglik ve cagdas kent estetigi agisindan
diistintilmesi, modernlesmenin karsilig1 olan acik alan diizenlemeleri,
cagin geregi olarak diisiiniilen pazaryerleri, saglik isleri, mezarliklar

ve tutukevleri ile ziraat islevli alanlarin irdelenmesi gibi konularda

yol gosterici ve 6gretici olmasini beklemektedir (Cengizkan, 2004, 42).
Cumbhuriyet doneminin planlama tarihinde, 6ncelikli bir yere sahip olan
yangin gecirmis Bat1 Anadolu kentlerinin planlanmasinda, buna benzer
yazilarin 6gretilerinden yararlanildig: kuvvetle muhtemeldir.

Cumhuriyet yonetimi, kent planlamaya iliskin amaglarini gerceklestirmek
igin, 1930-1935 yillar1 arasinda bes onemli yasa ¢ikarmistir (6). Bunlarla
Osmanli Devleti'nden kalan mevzuati degistirmeyi ve yeni bir kurumsal
diizen getirmeyi hedeflemektedir. Umumi Hifzissthha Kanunu 20,000'den
biiyiik niifuslu yerlesmelerin 3 yil iginde plan hazirlatmasini ve yapilacak
tesisatin senelere boliinmiis ve belediye meclisince onanmais bir programi
olmasini dngdrmektedir (Geray, 1960). Ancak imar planlarinin elde
edilmesine yonelik en etkin yaptirim, “Yap1 ve Yollar Kanunu” ile
getirilmistir. Kanunla niifusu 10,000’den fazla olan sehirlerin 5 y1l iginde
gelecege doniik sehir planlarinin yaptirilmasi zorunlu hale getirilmis ve
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niifusu 5,000-20,000 arasindaki yerlesmelerden iki niifus sayimi1 arasinda,
niifusu %15ten daha hizh artan kentlerde bir program hazirlanmasi
istenmistir. Bu ise, neredeyse niifusu 5,000'den biiytiik tiim kentlerin imar
planlarinin yapilmas: demektir (Keskinok, 2010,174; Tekeli ve Ortayl1,1978,
74). Planlarm yapimini temin etmek iizere Belediyeler Imar Heyeti Kanunu
ile Nafia Vekaleti Sehircilik Fen Heyeti kurulmus ve tiim tilkede hizli bir
plan yapim siireci baslatilmistir (Yenen, 1939, 35). Planun kesinlesmesinin
ardindan, 5 yillik programlar halinde uygulanmas: hedeflenmektedir.

Yap1 ve Yollar Kanunu'nun ¢ikarildigr 1933 yilindan itibaren daha dnce
yapilan yol istikamet haritas1 niteligindeki planlar, islevini yitirmistir.
Ancak biiyiik bir kesimi yandig1 i¢in daha 1923 yilinda planlanmast
zorunlu olan Izmir, Manisa gibi Bati Anadolu yerlesimlerinde kanunun
uygulanmasina kadar gecen siire zarfinda imar ¢alismalar: zaten biiyiik
oOl¢lide gerceklestirildigi i¢in, eski planlarin uygulanmasina devam
edilmistir. Bu istisnalar disinda 1933 y1l1 Tiirkiye’'deki kent planlama
deneyiminde yeni uygulamalarin yasandig: bir dénemin baslangicidir.
Tiirkiye’'de ¢alisma olanagi sunulan Jansen, Lambert, Prost, Egli, Oelsner,
Vanderberg gibi yabanct uzmanlar irili ufakli bir¢ok yerlesmenin planini bu
siirecte yapmuistir. Bu donemde yapilan planlarin, modernlesmenin ulusal
Olcekte yayinlastirilmas: baglaminda 6nemli islevleri bulunmaktadir.

Donemin imar planlar1 devlet biirolari, miiteahhitler ya da bunlarin
ortaklasa ¢alismasi ile elde edilmistir. Devlet biirolar: ikisi bakanliga

bagli merkezi nitelikte toplam bes tanedir. Burada calisan uzmanlar Tiirk,
danismanlar ise yabanci uyruklu kisilerden olusturulmustur. Ornegin
Afyon imar planini yapan Hilmi Baykal Sehircilik Fen Heyeti'nde calisan
bir miithendisken, Isparta planini yapan G. Oelsner, ayni kurumun
danismanudir. Tkinci 6rgiitlenme bigimi olan miiteahhitlik ise, kendi bagina
bir ¢oziim olmaktan ziyade ara bir ¢6ziim olarak goriilmiistiir. Ornegin
Kiitahya imar planini Giizel Sanatlar Akademisi'nde sehircilik dersi veren
ve bir sanat tarihgi olan Celal Esat Arseven yapmustir. Bu ikili 6rgiitlenme
biciminde planlar, Konya ve Kayseri'deki gibi her ikisinin ortak katkisiyla
da hazirlanabilmistir (Tekeli, 2010, 97). Kurulan bu sistemle Tiirkiye'de
yilda 10-15 kent plani iiretilmistir. 1941 yilina kadar 108 kentin planlama
isi tamamlanmis, bunlardan 65’i miiteahhit uzmanlarca, 43'ii Sehircilik Fen
Heyeti'nce gerceklestirilmistir (Baymdirlik Isleri Dergisi, 1942, 190).

Kentlerin planlanmasinda, mevcut sehrin miimkiin oldugunca biitiinciil
karakteri muhafaza edilerek, yollarinin genisletilmesine ¢alisilmistir.

Eski kent boliimlerinde, yesil alanlara ve su, kanalizasyon gibi alt yap:
hizmetlerine biiyiik 6nem verilmistir. Kentin merkez bélgelerine ait 1/500
olgekli uygulama planlar1 yapilmis ve Hiikiimet Meydani, Cumhuriyet
Meydan gibi 6nemli kavsaklar, tarihi eserlerin bulundugu yerler, kentin
yakin gelecekte uygulanacak imar alanlarinda hamle yapacag: 6zel ve
onemli yerler olarak belirlenmistir. Kentin gelecekteki gelisme ve biiyiime
olanaklar1 goz 6niinde tutularak, uygun bulunan alanlara yeni mahallelerin
yerlestirilmesi planlanmigtir. Bularin diginda tarihi ve sanat degeri olan
eserlerin de muhafaza edilip korunmasi éngoriilmiistiir(Bayindirhik

Isleri Dergisi, 1946, 183). O dénem, Belediyeler Dergisi nde yaymlanan
makalelerde, planlama siirecinde izlenmesi gereken kurallardan sik stk
s6z edilmektedir. Ornegin Prof. Jansen tarafindan derginin 12. Sayisinda
kaleme alinan bir yazida, planlamanin teknik agidan ¢abuk ve kolay
isleyebilmesi i¢in uygulama asamasinda kentin bolgelere ayrilmasi, iskan
isinin siraya konmasi ve planlarm 50 yillik zaman siirecini igine alacak
sekilde diisiintilmesi Onerilmektedir (Jansen, 1936, 26). Jansen’in tizerinde
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7. Burada Gediz Havzasi'nda yer almasi
nedeniyle cografi biitiiniin bir parcasi
olmasina ragmen, Usak Osmanli déneminde
sancak merkezi, 1953 yilina kadar da vilayet
merkezi olamadigi, Turgutlu, Salihli ve
Alasehir hem Osmanli hem de Cumhuriyet
doéneminde vilayet merkezi olmadig icin
arastirmaya dahil edilmemistir.

8. Tiirkiye’de demiryolu 1865'da yapim
imtiyazin bir Ingiliz sirketinin aldig
Izmir-Aydin hattiyla baglar. Osmanlt
topraklarinda demiryolu yapimi igin

daha sonra Almanya ve Fransa'ya imtiyaz
verilir. ingilizler, Bat1 Anadolu, Romanya,
Irak ve Basra Korfezi'nde, Fransizlar;

Kuzey Yunanistan Bat1 ve Giiney Anadolu
ve Suriye’de, Almanlar ise; Trakya Ig
Anadolu ve Mezapotamya’da etki alanlarimni
olusturmustur. insa edilen hatlarin
glizergahlari, bu devletlerin iktisadi ve siyasi
¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmistir (Onur,
1953, 10).

9. izmir-Kasaba Demiryolu Sirketi, [zmir'in
Basmahane Gari'ndan 1864’te insaat
calismasina baslamis ve 20 Temmuz 1865'te
{zmir- Menemen, 25 Ekim 1865'te Izmir-
Manisa ve 22 Ocak 1866’da Manisa- Kasaba
Demiryolu hattin1 hizmete agmistir. Osmanl
Devleti ikinci bir anlagsma ile aym sirkete
demiryolu hattim1 Alasehir’e kadar uzatma
iznini vermistir. Bu izni takiben 1873'te
baslayan insa ¢alismalartyla demiryolu hatti,
1 Mart 1875’te Salihli ve Alagehir’e ulagmigtir
(Konukgu, 1992). izmir-Alasehir Demiryolu
hattinin uzunlugu 169 kilometredir. Sozii
edilen demiryolu hattinin Alasehir-

Usak arasi (117.8 km) 1897'de ve Usak-
Afyonkarahisar arasi (134.9 km) da 1898'de
isletmeye acilmustir. Boylece Ege Denizi
kiyilarmi i¢ Anadolu’ya baglayan izmir-
Afyonkarahisar hatti tamamen bitirilmistir
(Ceylan, 2010) .
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durdugu konularin ¢ogu, arastirmada incelenen kentlerin planlama
siirecinden de anlasildig; tizere, biiyiik Olciide dikkate alinmuistir.

1939 yilinda gikarilan Nafia Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair Kanun
ile tim planlama ve denetim yetkisi bakanliga aktarilir(Tekeli ve Ortayls,
1978, 74). Bununla istenilen say1 ve tiirde plan ve programin elde edilmesi
amaglanmaktadir. Yapilan tiim bu diizenlemeler sayesinde, {ilke capinda
bir plan yapim siireci baslatilmistir. Yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda
gelinen nokta, Belediyeler Dergisinin Nisan 1939 tarihli sayisinda
yayimnlanmistir. Buna gore, eskiden imar planlar1 yapilmis olan sehir sayisi
17, Nafia Vekaleti'nin yapmis oldugu sehir sayis1 8, Belediyeler Imar
Heyeti tarafindan yapilmis olan sehir sayisi 1, Belediyeler Imar Heyeti'nce
yapilmakta olan sehir sayisi1 10, ihaleye hazir olan sehir sayisi 8, ihalesi
hazirlanmakta olan sehir sayisi 14, programa dahil edilen sehir sayisi

37 olarak belirtilmistir (Yenen, 1939, 35). 1939 tarihli haritada ¢alisma
kapsaminda incelenen kentlerden Manisa ve Afyon imar planlarinin
Nafia Vekaleti tarafindan yapildigi, Isparta’nin ihalesi hazirlanmakta olan
sehirler, Burdur'un da programa alinan sehirler sinifinda degerlendirildigi
goriilmektedir.

INCELENEN KENTLER VE SIRALANMA BiCIMLERI

Kentsel dokunun degisim siireci bir donemden digerine karsilastirmali
olarak incelenmek istendiginde, {izerinde ¢alisilacak zaman araliginda
gegerli olan iktisadi ve idari birligin ortaya konmasi 6nemlidir (Faroghi,
2006, 18). Bolge ve onun sehirlerinin birlesik bir cografya ve ekonomik

bir biitiinii tasvir etmesi nedeniyle aragtirma alani I¢ Bati Anadolu'nun

4 vilayet merkezi ile sinirli tutulmustur. Bunlar Manisa, Afyon, Burdur

ve Isparta kentleridir. Manisa ve Afyon, 19. yiizyilin en 6nemli liman
kentlerinden Izmir'in artalaninda yer alan, niifus yogunlugu fazla ve
bolgesel olgekte dneme sahip ticaret kenti olmalari; Burdur ve Isparta ise,
Bat1 Anadolu demiryolu aginin en i¢ noktasinda yer alan, ticari agcidan
hareketli fakat yerel 6zellikleri daha baskin kentler olmalar1 nedeniyle
arastirma kapsamina alinmistir. Kentlerin se¢ciminde Osmanli déneminde
vilayet veya sancak merkezi olmalari, Batt Anadolu’nun ana ya da ikinci
derece kervan yolu iizerinde bulunma ve bu alanda inga edilen demiryolu
agiyla baglantili olma; Cumhuriyet déneminde ise, vilayet merkezi
ozelligini devam ettirme ve demiryolu giizergahinda bulunma gibi 6l¢iitler
g0z Oniinde tutulmustur (7).

Arastirma kapsamindaki kentler 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Batili devletlerce Izmir’in art bolgesinde iiretilen art1 iiriiniin en kisa

ve ekonomik yol glizergahi olarak goriilen demiryolu araciligiyla

limana ulastirmay1 amaglayan yatirimlarin, Anadolu’daki ilk uygulama
alanlarindandir (8)(Resim 1). Gediz Havzasinda insa edilen ve yaklasik
255,9 km uzunlugunda olan izmir-Kasaba Demiryolu'nun Manisa-

Afyon hatt1 (9), Alasehir’in dogusuna kadar genellikle Gediz Ovasi'nin
glineyinde uzanan Bozdaglar’i takip etmis, bu alanlarda yetistirilen gesitli
tarim iiriinlerinin toplandig1 yerel merkezleri, {zmir Limani'na, oradan da
diinyanin diger bolgelerine baglamistir (Ceylan, 2010, 3). Isparta ve Burdur
kentleri ise bolgenin diger 6nemli demiryolunun kuruldugu Menderes
Havzasin takip eden ve Izmir-Aydin Demiryolunun son noktasini
olusturan Egirdir (1909) ile baglantilidir. Cografi agidan da iki havzay1
tamamlayan Goller Bolgesi'nin Afyon’a uzana iki ucunu olusturmaktadir.
Siralamada izlenen yontem, hattin kentlere ulasma tarihi ve cografi
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Resim 1. Ondokuzuncu Yiizyil Sonuna
Kadar Anadolu’da Agilan Demiryollar1
(Aktiire, 1978, 80).

10. Bu yanginlarda Afyon, Usak, Alasehir,
Salihli, Turgutlu, Manisa, Balikesir,
Bandirma, Karacabey, Aydin, Nazilli ve
Kiitahya biiytik zarar gormiistiir.

11. Aru bu tip kentleri “E Tipi dokuda
sehirler” olarak tanimlamaktadir. Bu
dokularda oldukga biiyiik kentsel yollar
bulunur. Kentsel hizmet foksiyonlar1 egimin
az oldugu yerlerde yer almaktadir (Aru, 1998,
222-4).
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konumlarina uygun bir dizilimdir. Buna gore Manisa, Afyon, Burdur ve
Isparta gibi bir dizilim ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan Batt Anadolu kentleri Kurtulus Savas: sonrasinda,
Yunanlilarin tilkeyi terk ederlerken ¢ikardiklar: yanginlardan en fazla
etkilenen alanlaridir (10). Bu kentlerde Cumhuriyet déneminde yiiriitiilen
planlama politikasi, arastirma agisindan {izerinde durulan bir bagka 6nemli
noktay1 olusturmaktadir. Ayrica Cumhuriyet doneminde Bat1 Anadolu
kentlerinin ticari hayatinda 6nemli yeri olan Rumlarin ve ayni1 seviyede
olmasalar da Ermenilerin savag ve sonrasindaki gelismeler nedeniyle

bu kentlerden ayrilmak zorunda kalmalar: da, bolgenin ekonomik
hayatinda ciddi bir bosluk dogurmustur. Bir taraftan uzun siiren savaslar
ve yanginlar nedeniyle fiziki agidan harap olan kentlerin yeniden imar
edilmesi, diger taraftan ticari burjuvazisini kaybettigi icin ekonomik
boslugun doldurulmas: konusunda Cumhuriyet yonetiminin ileriki
yillarda yogun caba harcamas: gerekmistir.

Arastirmanin bundan sonraki boliimiinde, yukarda deginilen imar
mevzuatiyla ilgili bilgiler 15181nda, incelenen kentlerde nasil bir gelisme
kaydedildigi tartisilacaktir. Tartismada kentlerin Cumhuriyet 6ncesi ve
Cumbhuriyet sonrasindaki seyri “stireklilik, kopus ve degisme” baglaminda
incelenmektedir.

MANISA
CUMHURIYET ONCESI KENTIN TEMEL VERILERI

16. ylizyilda sehzadelerin vali olarak atandiklar1 idari merkezlerden

biri olan Manisa'nin gelismesinde, 6nemli yol giizergahlarinin iizerinde
bulunmasinin ve Bat1 Anadolu’nun en verimli ovalarindan olan Gediz
Ovasmin kenarinda yer almasmin pay1 biiyiiktiir. Spil Dag: eteklerindeki
bir tepe tlizerinde kale kenti olarak kurulan Manisa, 16. yiizyilda en genis
smirlarina ulagsmistir. Kale ve ¢evresinde baslayan yerlesim, 17. yiizyilda
kuzey yoniinde, daha sonralar1 ise dogu-bat1 dogrultusundaki ticaret
yoluna paralel bir gelisme gostermistir (Aktiire, 1975, 106). Bu yonlerde
[zmir ve Ulutepe Caddeleri ile daha sonraki dénemde Murat ve Mustafa
Kemal Pagsa Caddeleri kentin omurgasi islevini gormiistiir. Geleneksel kent
dokusu egime miimkiin oldugunca uygun bir ana aksa baglh olarak, egime
dik yollar ve onlar1 egime paralel baglayan ikincil yollar arasinda kalan
yap1 adalarindan ve konut dizilerinden olusmaktadir (Bektas, 2009, 38).
Kent morfolojik acidan Cerasi'nin belirttigi daglik alandan ovaya gegisten
miikemmel bir bi¢cimde yararlanan “dag esigi” kentine iyi bir drnektir.
Ondokuzuncu ytlizy1l ortasina ait bir planda doku iginde sinirlarin oldukga
kuvvetli oldugu ve ova ile az egimli yamaglarda gelisen, seyrek dokulu

bir kent 6zelligi gosterdigi anlasilmaktadir (11)(Resim 2a). Doku i¢inde
konutlar kuzey-giiney dogrultusunda yerlestirilmistir.

Kentin kale surlar1 disina, dag eteklerine dogru genislemesi 16. yiizyilda
gerceklesmistir. Bu donemde kent, dogudan (Mevlevihane) batiya

(Haki Baba Mescidi) dogru Tabakhane Deresi ve Kumlu Dere boyunca
buylimiistiir(Koklii, 1984, 12). Sur disindaki ilk yerlesim alan1 Ulu
Cami’'nin merkezini olusturdugu Cami-i Kebir mahallesidir. Seriye Sicilleri
ve vakif kayitlarina gore bu stiregte kentte 20 cami, 45 mescid, 9 hamam,
23 muallimhane, 6 sibyan mektebi, 4 tiirbe, 7 tekke, 4 imaret, 2 medrese, 3
han, 1 bedesten, Sehzadeler icin bir de saray insa edilmistir (Ulucay, 1940;
Gokgen, 1946). Onyedinci yiizyilda sarayin etrafinda, Saray Mahallesi
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Resim 2a. Ondokuzuncu Yiizyil Ortasi,
Manisa (Koklii, 1995,10'dan yararlanilarak
yeniden gizilmistir).

Resim 2b. Ondokuzuncu Yiizyil Sonu,
Manisa (Koklii, 1995, 8'den yararlanilarak
diizenlenmistir).
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adinda yeni bir mahalle kurulmustur. 19. yiizyilda ortaya ¢ikacak olan
yonetim merkezi daha sonralari yikilan bu yapinin etrafinda gelismistir.

16. Yiizyi1lda Manisa’da 11 mahalle varken bu say1, 17. ylizyilda 54’e ¢ikmus,
19. Yiizyilda da aynen korunmustur (Gokgen, 1946, 303-4; Unliisoy, 1995,
4-5). Kentin 15.ytizyilda 5000 civarinda olan niifusu, 1531 yilinda 6496'ya,
1575 yilinda 8245%e, 1671’de de 20 000’e yiikselmistir (Emecen, 1989).

1914'te iki kat artisla kent niifusu 40 000’e ulagmustir (Unliisoy, 1995, 6).

Bu donemdeki niifus artisinda Balkanlardan gelen go¢ dalgasinin biiyiik
onemi bulunmaktadir. 1927 niifus sayimina gore kent niifusu ise, 28 000
civarindadir. Bu belirgin azalmanin nedeni de, sehirdeki gayr-i Miislim
niifusun savas sonrasinda tilkeyi terk etmesi yada miibadeleye tabi
tutulmasidir. Ayrica Miisliiman niifusun biiyiik bir boliimii yanginda cevre
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12. izmir-Kasaba (Turgutlu) ve devami
demiryolu hattinin imtiyazi 4 Temmuz
1863'te Edward Price adinda bir Ingiliz
vatandasina verilmis, fakat bu imtiyaz

bir yil sonra izmir-Kasaba Demiryolu
Sirketi'ne (Smyrna-Cassaba Railway
Company) devredilmis ve hat bu ingiliz
sirket tarafindan insa edilmistir. II.
Abdiilhamit devrinde hatt1 Alasehir’e kadar
uzatarak isletme hakkini elde eden sirket,
1893’te hattin imtiyazini Belgikal: Georges
Nagelmackers’e devretmistir. Biitiin bu
imtiyazlar, 1894’te Paris’te kurulan [zmir-
Kasaba ve Temdidi Demiryolu Sirketi'ne
satilarak hattin denetimi Fransizlarin eline
gecmistir (Karal, 1988, 466). izmir-Kasaba
Demiryolu Sirketi, 22 Ocak 1866’da Manisa-
Kasaba Demiryolu hattini hizmete agmigtir
(Konukgu, 1992).

13. Carginin bat1 tarafinda Hiristiyanlarin
yasadig1 Caprazlar Mahallesi yer alir.
Ayrica Haydar Deresinin kuzeyinde, sehrin
Menemen ¢ikis1 yoniinde Rum ve Ermeni
mabhalleleri bulunur. Rumlar Nisancipasa,
Bektag-1 Sagir, Bektag-1 Kebir, Deveciyan,
Hyas—I Kebir, Bolicek-i Cedid, Hiisrevaga,
Yarhasanlar, Sultan, Gurhane, Atar Hoca,
Haci Yahya, Kara Hisar, Bolicek-i Atik,
Hidayet Aga mahallelerinde yasadiklar1
bilinir (Giirpinarli, 2005, 313) Buradan
Rumlarin kentte énemli bir niifusa sahip
olduklar: ortaya ¢ikmaktadir. Ermeniler

ise, Ermeniyan-1 Bala, Sufla ve Rumiyan
mabhalleleri 17. yiizy1l kayitlarina islenmistir.
Ondokuzuncu yiizyilda bunlara ilave

olarak Hidayet Aga Mahallesi eklenmistir.
Onyedinci yiizyildan itibaren kayitlarda
varliklar: bilinen Museviler de kendi
mabhallelerinde yasamlarin siirdiirmiiglerdir.

Resim 3. 1/2000 Olgekli Detay Planinda
19.Yiizy1lda Manisa’nin Yonetim Merkezi
(KoKklii, 2005, 18'den yararlanilarak yeniden
¢izilmistir).
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sehirlere go¢ etmis ve cogu geri donmemistir. Bu nedenle Osmanlidan
Cumhuriyete gegcisle birlikte, kentin niifus yapisinda ciddi bir kirilma
yasanmuigtir.

Kent, alansal biiyiikliik agisindan gelisimini biiyiik 6lgiide 16. ve 17.
ylizyillarda tamamlamis ve 1950'lere kadar bu smirlar neredeyse ayni
kalmistir (Unliisoy, 1995). Bu bakimdan kentte 19. yiizy1l sonunda ve
Cumbhuriyete gegisle birlikte ortaya ¢ikan mekansal degisimlerin, 17.
ylizyildaki varolan sinirlar icinde gergeklestigi sdylenebilir. Ancak

alansal biiyiikliik pek degismemekle birlikte, 19.yiizy1l sonunda kentin
mekansal yapisinin ¢ok daha sikisik bir goriiniim aldig1 da muhakkaktir
(Resim 2b). 1866 yilinda Manisa’ya ulasan demiryolu baglantisinin bunda
katkis1 biiytiktiir (12). Demiryolunun gelmesi, kentin dis ticarete hizla
adaptasyonunu saglamistir. Bu siire¢te pamuk 6nemli bir dis ticaret nesnesi
haline gelmis, art bolgesinde iiretilen pamugu islemek iizere kentin birgok
yerinde ¢ir¢ir fabrikalar: insa edilmistir. Depolanmasi zor bir {irtin olmasi
nedeniyle yangina kars1 6zel giivenlikli depolar yapilmistir. Ondokuzuncu
ylizyilda yasanan gelismeler sonucu garsida varlik gosteren geleneksel
zanaat diikkanlarimin yaninda, yeni isleyise uyum saglayan bir ticaret
merkezi ortaya ¢ikmistir. Yonetim merkezi de bu yeni ¢arsinin yaninda,
Kursunlu Hanin devaminda yer almaktadir. Carsinin kuzeyinde, istasyona
baglanan aks {izerinde ortaya ¢ikan yonetim merkezi, bu dénemin

en kayda deger mekansal gelismelerinden biridir. Yonetimsel alanin
kuskusuz en énemli yapisi Hiikiimet Konagy'dir. ilk hiikiimet konag1

kisla Meydani'nda bulunan diger resmi binalarla birlikte 1885 yilinda insa
edilmis, fakat iist iiste gecirdigi yanginlardan sonra Mutasarrif Mehmet
Galip Bey zamaninda (1914 yilinda), Hamidiye Parki'nin yanindaki yeni
yerine taginmustir (Koklii, 2005, 18). Yapinin kuzeyine yeni Belediye Binasi,
Mutasarrif Konutu ve Evkaf Dairesi; dogusuna Kisla; giineyine de Polis
Karakolu insa edilmistir. Aksin devaminda Adalet Kasri, Ceza Evi ve Lise
binasi1 yer almaktadir. Biitiin bu diizenlemeler 1914 tarihli, 1/2000 6lgekli
Ikar (detay) Haritasi'nda da goriilmektedir (Resim 3). Idari yapilarin

inga edildigi yol, Cumhuriyet doneminde daha da énem kazanacak olan
[stasyon Caddesinin ilk niivesini olusturmaktadir.

Kirsal yerlesimler tizerine kurulmus Hiisrevaga, Dervisali, Yarhasanlar gibi
cevre mahallelerdeki ¢ikmaz sokaklardan olusan geleneksel sokak dokusu,
19. yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikan mahalle dokusundan oldukga farklidir.
Yeni kentsel alanlarda gerceklestirilen geometrik diizendeki ada boyutlar
ve yol diizenlemeleri Ebniye Kanunlari’'min getirdigi kurallar ¢ergevesinde
yuriitiilmistiir. Bu nedenle 1zgara sisteminde diizenlenmis parsellerden
olusan Mamiiretiil Hamidiye, Mecidiye mahalleleri ile cogunlukla gayr-i
Miislimlerin yasadig: prestijli bir konut alan1 olan Karakdy mahallesinin
dokusu digerlerinden ¢ok daha farklidir. Avrupa standartlarma uygun
modern bir sehircilik anlayisi igcinde diizenlemeler yapilan semtlerde (13),
denetimi elinde tutan Rum ve Ermenilerin etkili olduklar1 diisiiniilebilir.
Manisa’da bu dénemde kurulan yeni mahallelerde, Tanzimat reformlarinda
yer alan yaptirimlarin konut alanlarina yansimasi agik¢a goriilebilmektedir
(Resim 2b).

CUMHURIYET DONEMINDE YENI BiR iMAR PLANININ ELDE
EDILMESI

Yangin gecirmis Bat1 Anadolu kentlerinin yeniden planlanmasi,
Cumbhuriyet’in kent planlama tarihinin baglangicini olusturur. Bu tarih
iilkemizde genellikle Ankara'nin planlamasiyla 6zdeglestirilse de, kapsaml
bir sehircilik planinin yapilmas: igin ilk girisim daha Lozan Anlagsmasi'nin
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14. Vali Lutfi Kirdar'mn 16.02.1937 tarihli
Bakanliga gonderdigi yazidan aktaran,
Koylii, 1993b, 28.

15. Ankara’nin ilk sehir plani Sehremini
M.Ali Bey zamaninda Eski Sehir (Kale ve
cevresi) ve bir yil sonra Yeni Sehre ait olmak
lizere “Kesfiyat ve Insaat Tiirk Anonim
Sirketi”ne verilmistir (Cengizkan, 2004, 16).
Izmir icin ise “Izmir’in Yeniden Imar ve
Insas: Teknik Sirketi” ile iletisime gecilmistir
(Bilsel, 2009, 12).

Resim 4. 1936 Yilinda Manisa (Koklii, 1993a,
9'dan yararlanilarak yeniden cizilmistir).
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yapildig1 siralarda Izmir Belediye Bagkani ve Lozan heyeti iiyelerinden
Siikrii (Kaya) Bey’in Paris’e yaptig1 ziyaretle [zmir icin yapilmistir (Bilsel,
2009, 12). Bu donemde Bat1 Anadolu’da yangin gecirmis Manisa, Salihli,
Aydin, Nazilli, Bandirma, Karacabey, Alasehir kentleri, 1923-24 yillarinda
planlar1 yapilan ilk kentlerdir (Tekeli, 2009).

Manisa, Cumhuriyet doneminde neredeyse yeni bastan kurulmustur.
Kurtulus Savasi'nin son giinlerinde (6-8 Eyliil 1922), Yunanlilarin
cikardiklar1 yanginda, kentin dortte ticli yok olmustur. Yangindan etkilenen
kesim, kentin en mamur mabhalleri ile gars1 ve yonetim merkezini igine
alan merkez bolgesidir. Daha 1922 yilinda Belediye Bagkani ve kentin ileri
gelenlerinden olusan Belediye Meclisi bir plan arayisina girer. Oncelikle
Manisa sehrinin smirlarinin belirlendigi harita 1580 sayili Kanun'un
4’tincii maddesine gore diizenlenir, Belediye Meclisince kabul ve idare
Heyetince tasdik edilir (14). Bu harita sehrin yanmazdan 6nceki durumunu
gostermektedir. Daha sonra o donemde diger biiyiik kentlerde yapildig:
tizere bir sirketle anlasma imzalanir. Miihendis Selahattin, Ziya ve Ziya
Akif Beylerin kurmus olduklar1 “Tiirk Imar ve Insaat Sirketi” planin
yapimini iistlenir (15). Hazirlanan plan 21.07.1923 tarihinde Belediye
Meclisinde kabul edilir ve Vilayet Idare Heyetinde onaylanarak yiiriirliige
konur (Koklii, 1993b, 28).

1923 PLANININ GETIRDiGI YENILIKLER

Mutasarrif Aziz Bey’in nciiliigiinde dokuz ay gibi kisa bir siirede
tamlanan plan, Tiirkiye'nin ilk imar plani olma 6zelligine sahiptir (Resim
4). Manisa i¢in yapilan plan, aslinda bir tiir yol istikamet planidir. Batt
Anadolu’nun yanan kentlerinde 1923-1924 yillarinda yapilan planlarin
tiimii bu niteliktedir (Tekeli, 2009, 109). Plana iliskin ilk uygulamalar

once 1882 tarihli Ebniye kanunlarina gore, daha sonra 1924 tarihli 423 ve
486 sayili kanuna ve 1925 tarihli 642 sayili kanuna gore siirdiiriilmistiir
(Ttiimerkan, 1946, 55). Plandan anlasildig: tizere, sehir iki kisma ayrilmistir.
Bunlardan ilki yangindan etkilenen merkezi kisim, digeri yanmayan gevre
mahallelerdir. Yanmis alanlarda resmi ve gayri resmi binalar tiimiiyle
yeniden olusturulmus, sehir su sebekesi bu sokaklardan gecirilmis ve
abonelere su verilmistir. Sehrin giineyinden gecen ve daglik kisma tesadiif

A. CUMHURIYET MEYDANT
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}Z-()Bse};glzye Bislk%ﬂL Avlni Gemisif)%l}l'“u“ eden yanmamuis alanlar plan haricinde birakilmistir. Burada yapilacak
.08. tarihli Bakanliga gonderdigi . . L. s
yazidan aktaran Koklii, 1993, 5. insaatlara yol genisletme calismalarindan sonra izin verilmis, yanmis

alanlarda plan uygulanmadan ingaat yapilmasina miisaade edilmemistir
(16). Harita tizerinde eski ve yeni kadastro sinirlar1 ve mahalle sinirlar:
ile yanmis ve yanmamus yerler belirtilmistir. 13 yil zarfinda yapimi
gergeklestirilen resmi yapilar ve agilan yollar plana iglenmistir. Uluyol,
Istasyon, Carsi, Uzunyol, Cumhuriyet Bulvarlari ile [zmir, Kasaba,
Belediye, Hiikiimet, Borsa, Kurtulus, Sakarya ve Park Caddeleri ve

buna bagl sokaklar ilk etapta acilan yollar1 olusturmustur. Yanmayan
alanlardaki yollar ayn1 isimle kullanilmaya devam etmistir (Koklii, 1993b,
29-30).

1936 tarihli Bakanliga gonderilen haritaya o zamana kadar yapimi
gerceklestirilen yollar ve yapilar islenmistir (Resim 5). Haritadan
anlasildigi tizere 1936 yilina kadar Manisa’da Hiikiimet, Belediye, Halkevi,
Sehir Kuliibij, 1stasyon Binasi, Orta Okul, Yeni Memleket Hastanesi, Akil
Hastanesi, Borsa, Sinema, Necatibey, Gazi, Sekiz Eyliil, Istiklal, Inonii,
Sakarya okullari, Kitapsaray, Bagcilar, Ziraat, Osmanli ve Is Bankalarsi,
Hal Binasi, Asri Kabristan, Elektrik Fabrikasi gibi kamu yapilarinin insast
tamamlanmistir. Ayrica Cumhuriyetin imar politikalarinda ¢ok 6nemli bir
yere sahip olan Cumhuriyet Meydan ve Istasyon Meydani ile Ulu Park,
Camlik Park: ve Cocuk Bahgesi gibi kamusal acik alan diizenlemelerinin
yapimi da gerceklestirilmistir. Insa edilen kamusal yapilarin harita
tizerindeki yogunluklarina bakildiginda, hiikiimet merkezinden istasyona
dogru olan yol aks1 boyunca oldugu goriilecektir (Resim 4). Bu ise

kentin 19. yiizyilda olugmaya baslayan gelisme yoniiniin bu donemde de
siirdiiriildiigiinii gostermesi bakimindan anlamlidir.

1930'1u yillarda tiim {ilkede uygulanan planlama stireci Manisa igin

¢ok fazla etkili olmamusg, bu genel uygulamalarin biraz disinda bir

gelisme gostermistir. Bunun nedeni kentin zaten 1923 yilindan bu yana
uygulanmakta olan bir planinin mevcut olmasidir. Var olan plana gore
yollarin ¢ogu agilmis, diizeltilmis, bir boliimii agac¢landirilmistir. Adalarin
cars1 ve garsiya yakin olanlar1 neredeyse tiimiiyle, uzak olanlar: da kismen

1936 YILINA KADARL
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Resim 5. Manisa’da 1936 yilina kadar agilan (
yollar(Koklii, 1993a, 8).
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17. Belediye'nin 14.8.1936 tarihli Nafia
Vekaleti'ne gonderdigi yazidan aktaran,
Kokli, 1993a, 5.

18. Burada Miihendis Celal Ulusan'in
raporunda belirttigi planin, Rene Danger'nin
Manisa igin hazirladig1 plan olma olasilig1
ok yiiksektir. Ancak ne iller Bankast
arsivinde, ne Manisa Belediye arsivinde, ne
de yerel kaynaklarda (Halkevi dergilerinde)
bu fikri destekleyecek bir bilgiye
ulagilamamustir. Rene Danger’'nin Izmir'den
bagka bat1 Anadolu’da, erken Cumhuriyet
dénemi boyunca hangi kentlerin planlarin
yaptigina dair yabanci arsivlere dayanan
bir arastirma, bu konudaki belirsizligi
giderebilir.

SIDIKA CETIN

yeni ingaatla dolmustur. Yeni bir planin yapilmasina olanak kalmayacak
sekilde is ilerlemistir (17). Nitekim Bakanligin (14/8/1936 tarih ve 4223/155
sayili yazi) yaptig1 degerlendirme sonucu planda uygulamaya girmis
alanlarin ¢ogunlugu olusturmasi nedeniyle, o zamana kadar yapilan
islerin degistirilmesine ltizum goriilmemis, ancak bundan sonra yapilacak
uygulamalarda Yap1 ve Yollar Kanununun belirledigi hiikiimlere uyulmasi
istenmistir (Kokli, 1993a, 5).

1939 yilinda kent igin yeni bir plan arayisina gidilmistir. Vali Faik Tiirel
konuya iliskin 2/2/1940 tarih ve 799/16 sayili bir yazi ile Bakanhiga
miiracaatta bulunmustur. Yazida, “savag sonrasi biiyiik yangini
miiteakiben sehrin haritas1 ve imar plan1 adini tasiyan ve fakat bir imar
planin ihtiva etmesi geren hususlara kesinlikle temas etmeyen” bir plandan
bahsedilmektedir. Yazida ayrica planin tatbikinin zorluklar ihtiva ettigi,
plana gore ayrilan adalar ve verilen caplarin ihtiyaca ve bilhassa ¢ok sicak
olan bu sehre katiyen uymadig1 ve bahgeli evler kurulabilecek sekilde yeni
bagtan bir ifraza gerek bulundugu, imar planinda cadde, sokak, meydan
olarak ayrilan yerlerin sehir niifusu ve belediye olanaklarmin ¢ok iistiinde
oldugu icin bu yerlerin yapilip diizeltilmesine olanak bulunmadig, iskan,
ticaret ve sanayi bolgeleri planda gosterilmediginden esasli ve biiyiik
yatirimlara girisilemedigi belirtilmekte; bu nedenle sorunlarin yerinde
tespit edilebilmesi igin bakanlik imar biirosundan bir uzmanin kente
gonderilmesi istenmektedir (Vali Faik Tiirel’in Bakanliga gonderdigi
yazidan aktaran Koklii, 1993b, 31). Bakanlik bunun tizerine $Sehircilik

Fen Heyeti'nden Miihendis Celal Ulusant kente gondermis ve bir rapor
hazirlamasini istemistir. Mithendis Celal, raporunda “vaktiyle yapilan
haritalarin hesabati mevcut olmadig: gibi, bunlarin iizerinde miistakbel
vaziyeti gostermek iizere ¢izilen kirmizi hatlar dahi tatbik edilememistir.
Esasen bu planlarin hi¢ birinde imar ve inkisaf sahasini, devlet mahallesini,
umumi miiessesat vesaire isaret edilmemistir” demekte ve sehrin gerek
halihazir, gerekse miistakbel planlarinin ihtiyaca cevap verecek nitelikte
olmadigini belirtmektedir (Nafia Miidiirltigii, 5/4/1940 tarih ve 2909/878
sayili yaz1)(18). Bunun iizerine Belediye “$Sehirlerin Imar Planlarinin
Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatname”nin 3. Maddesi geregince bir
imar komisyonu olusturulur. Bu konudaki deneyimlerinden istifade
etmek iizere daha 6nce Trabzon ve Erzurum’unda planlarmi da yapan H.
J. Lambert’in yardimina bagsvurulmak istenir, fakat Bakanlik bu girisimleri
mevcut ekonomik kosullar: gerekce gostererek onaylamaz. Yeni bir planin
elde edilmesine yonelik somut adimlarin atilmasi, araya giren II. Diinya
Savasi nedeniyle 1960’ yillara birakilir.

AFYON
CUMHURIYET ONCESI KENTIN TEMEL VERILERI

Afyon tarihsel siirecte 6nemli bir savunma merkezi olmasidan dolay,
yorede kurulan yirminin tizerindeki kente gore farklilasmis ve ‘kale kenti’
olarak onem kazanm@hr(@zdemir, 1961, 18). Osmanli hakimiyetine girdigi
14. ve 15. ylizyillarda Afyon’un mekansal gelisimi, kalenin giineyinde
Hidirlik dag: eteklerinden Imaret Kiilliyesinin iist tarafina, Otpazar1 Camii
civarindan simdiki Belediye Meydanina, kalenin giiney bat1 yoniinde

Ulu Cami ve Yukar1 Pazar Mescidi ¢evresine ve kalenin dogu eteklerini
icine alarak kuzey dogu yoniinde Misri Camii civarina kadar yayilmustir.
Yeni bedesten ve hanlarin insas1 da bu yondeki gelismede etkili olmustur.
Kentin ilk yerlesim alani kalenin ¢ikis yolu ile batisindaki Olucak Mahallesi
arasindadir (Karazeybek, 2004, 72; Gonger, 1971, 255). 16. yiizyilda sehirde
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19. 1864-1901 yillar1 arasinda Izmir
Limanindan en fazla ihracat1 yapilan tarim
trtinlerini sirasiyla kuru tiztim ve incir,
afyon, palamut olusturmaktadir (Kurmus,
1974, 214, Tablo 20).

20. Onyedinci yiizyildan itibaren Afyon
Seriye Sicillerinden elde edilen bilgilere
gore Tas Han, Kole Han, Turung Han, Tuz
Pazar1 Hani, Yeni Han, Zincirli Han, Menzil
Hani, Vakif Hani, Dericiler Hani, Keten
Hani, Kapan Hani, Tiiccar Hani basta olmak
tizere toplan 45 han oldugu bilinmektedir (
Karazeybek, 2000; Kiipeli, 2001, 362-3).

21. Hiidavendigar Vilayet Salnamesi (H.1316)
(1898), s.367'den aktaran Aktiire; 1978, 195).

22. Onsekizinci ylizy1l kayitlarinda 19

yeni ismin “aralik” olarak kaydedildigi
goriiliir. 1818-1819 tarihli kayitlarda s6z
konusu araliklar 3 mahallenin ardindan
siralanmis ve “Gokge Araligi, Hact Nasuh
Araligi, Hact Abdurrahman Aralig1” gibi
isimlerle kaydedilmistir (ASS, Defter 561, vr.
7a/21, 13b/36 H.1233/M.1818 ve ASS, Defter
561, vr. 27b/73 H.1234/M.1819'dan aktaran
Karazeybek, 2004, 91). Burada bahsedilen
araliklarin, ismi gegen kisilere ait ¢tkmaz
sokaklar oldugu diistintilmektedir.

Resim 6. Ondokuzuncu Yiizyilda Afyon
Sehri (Akttire, 1978, 202).
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34 mahalle mevcuttur. Ayni dénemde kentin genislemesine bakildiginda
kalenin batisinda bulunan Cavusbas Mahallesi'nden baslayarak giiney ve
glineydoguya dogru Karakatip, Taspinar, Kubeli, Mevlana, Akmescit, Hac1
Yahya ve Nakilci mahallelerine dogru oldugu goriiliir. 17. yiizyilda kent
kalenin dogusunda Otpazari, Umurbey ve Hact Mahmut mahallelerine;
kuzeydoguda ise, Karaman Mahallesi'ne kadar ilerlemis, oradan

Sarikiz Tepesi eteklerinden Sehrekiistii Mahallesi’'ne kadar siirmiistiir.
Onyedinci yiizyil ortasinda kentteki mahalle sayis1 42 olmus, bu say1 18.
ylizyilda da bu civarda kalmistir (Karazeybek, 2004, 87). Dogu yoniindeki
gelismenin temel nedeni, bolgeler arasi kervan yolunun ayni dogrultuda
uzanmasidir(Aktiire, 1978, 189).

Onyedinci yiizyildan itibaren Afyon’un tarima dayal: ticaretinde afyon
bitkisi dnemli bir yer tutmaktadir. ranh tiiccarlar Tuz Pazarinda bulunana
Acem Han’da afyon ticaretiyle ilgilenmiglerdir (Edip, 1951, 25). Avrupal
tiiccarlarin da Anadolu’dan afyon almaya yonelmeleri bu bitkinin

onemini daha gok artirmustir. Kentte iiretilen afyon, demiryolu ile Izmir'e
nakledilerek uluslararas: ticaretin hizmetine sunulmustur (19). Faroghi
(1987, Tablo 2) kentte 16. ylizyilda 2 bedesten, arasta dahil bes han, 519
vakif diikkani oldugunu belirtmektedir (20). Evliya Celebi’ye gore (1987,
54-5) ise bu say1; 19 tiiccar hani, 2048 diikkan, 2 bedesten, 100 yaghane, 100
debbaghane, biiyiik bir sarachane ve 42 mahallede bulunan 4000 konut
olarak belirtilmistir. Onyedinci ve 18. yiizyillarda Afyon, kendi bolgesi
icinde tarimsal tiretimden elde edilen artik tiriiniin toplandig1 pazaryeri
konumundadir. Ancak kentin mekansal anlamda gelisime kaydetmesi
bolgedeki tarimsal iligkilerin dis etkiler sonucu degistigi 19. ytizyilin ikinci
yarisinda miimkiin olabilmistir (Aktiire, 1978). Kentteki Yahudi niifus
ekonominin duraganlastig 18. yiizyilda yok denecek kadar azalmistir.
Ondokuzuncu yiizyilin sonlarinda ekonomiye hakim unsurlar bu kez
Ermeniler ve Avrupali tiiccarlar haline gelmistir.

Onaltina ytizyil niifus verilere gore Afyon'da 9400 kisi yasamaktadir
(Emecen, 1988, 444). Bu haliyle kent Anadolu Eyaletinin merkezi
Kiitahya'dan daha kalabaliktir. Kentin bu 6l¢tide biiytimesinde
muhtemelen bolgenin tahil {irtinlerindeki tiretkenliginin yan sira,
cografi konumu ve ticaret kapasitesi de etkili olmustur (Faroghi, 1978,
56). Onsekizinci yiizyilda neredeyse ayni kalan sehir niifusu, 1830
yilinda yaklasik 29,000°dir (Cadirci, 1997, 49). Ancak kente demiryolunun
ulagmasindan kisa bir siire sonra niifusun arttig1 gozlenmektedir.
Hiidavendigar Vilayet Salnamesi'nin Afyon’la ilgili boliimiinde 1898
yilinda kent niifusu 25,194 miisliiman ve 6,055 ermeni olmak {izere
toplam 31,249 kisi olarak verilmektedir (21). 1902'de 33,000 civarina
ylikselen (Emecen, 1988, 444) sehir niifusu, 1926 yilinda 21,000 dolaylarina
diismiistiir (Devlet Salnamesi, 1926-27, 490). Bu diististe iilkenin stirekli
savas halinde bulunmasinin ve gayr-i Miislim niifusun go¢iiniin biiytiik
etkisi olmustur.

Kentin kalabalik olmas1 mekansal dokuyu olumsuz yonde etkilemistir.
Egimli denebilecek bir yamacta kurulan sikisik doku iginde yol genislikleri
sinirlidir. Bu dokuda kentsel mekanlar gelisememis, hizmet fonksiyonlar:
sikisip kalmistir (Aru, 1998, 214). Parselasyon diizeni egimin yogun
oldugu alanlarda sik dokulu, az girintili, kiigiik parsellerden olusan bir
ozellik tasimaktadir (Resim 6). Burmali Mahallesi gibi sikisik alanlarda
avlusuz, bahgesiz bir doku mevcuttur. Afyon’daki sik dokulu yerlesimin
yogun oldugu bu tiir mahallelerde ¢ikmaz sokak (22) olgusuna gok

fazla rastlanir(Pinon, 1999, 173). Kentin mekansal gelisiminde 1897
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Resim 7. Yiizbas1 Ahmet Hidayet'in 1906-
1907 yilinda ¢izdigi haritanin yeniden
diizenlenmis hali (Afyon Belediyesi, Imar
Miidiirliigti Arsivi).

Resim 8. Ondokuzuncu Yiizyilda olusmaya
baglayan istanbul istasyon Caddesi ve
Hiikiimet civari (Yiizbast A. Hidayet'in
1906-1907 tarihli haritasindan yararlanilarak
¢izilmistir).

SIDIKA CETIN
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23. Rum ve Ermenilerin yasadig1
mabhallelerde gikan biiyiik yangimin
ardindan 6 yillik siirecte gerceklestirilen yeni
yapilasma sonrasinda buradaki evlerden
bazilari uluslarars: giivence veren bir sigorta
sirketi olan Union London tarafindan
sigortalanmustir. Sirket sigortaladig evlere
birer tabela asmis ve bu tabelalar halen
evlerin {izerinde asili bulunmaktadir (flash
A., vd., 2004, 226).

yilinda Afyona ulasan demiryolunun pay1 biiyiiktiir. Dinamik bir

siireci baslatan bu gelisme ile birlikte tarimsal artik {iriiniin dis pazara
ulagtirilmast miimkiin olmus, ticaretin hacmi 6nemli 6l¢iide artmistir.

1898 yilina ait Hiidavendigar Vilayet Salnamesinin ilgili boliimiinde,
Konya ve Izmir Istasyonlar1 yénlerinde cok sayida otel, magaza, gazino

ve kahvehanelerden bahsedilmesi (Aktiire, 1987), bu alanin giderek
canlandigini gostermektedir. Diger dnemli etken, Balkanlardan yapilan
gocler ve Usak yoresinden getirilen gocerlerdir. Go¢menler Izmir Istasyonu
yoniinde, Tanzimat'in getirdigi diizenlemelere uygun olarak kurulan
Hamidiye ve Mecidiye Mahallelerine yerlestirilmislerdir. Bunlarin

disinda 1902 yilinda ¢ikan biiyiik yanginda 1318 binas: yanan Tac-1 Ahmet
Mahallesi de, 1902-1908 yillar1 arasinda yeniden planlanmustir (flash vd.,
2004, 224). Gayr-i Miislimlerin, agirlikli olarak da Ermenilerin yasadig: bir
‘burjuva mahallesi’ olan Tac-1 Ahmet Mahallesi'ndeki yenileme ¢alismalari,
digerlerine gore ¢ok daha hizli olmustur (23). Mahallede Ebniye
Kanunlari'nin getirdigi hiikiimler ¢ercevesinde yeni bir sehircilik anlayist
uygulanmistir. Bu nedenle mahallenin Tiirbe Camisi, Tac-1 Ahmet Camisi
ve Kale arasindaki kisimlarinda var olan 1zgara sistemli sokak dokusu,
kentin diger yerlerindeki geleneksel sokak dokusundan oldukga farklidir
(Resim 6).

Ancak asil gelisme, kentin merkez bolgesinin Uzun Cars1 yoniinde
kaymasi sonucu yasanmustir. 17. ve 18. ylizyillarda biiylimesini siirdiiren
carsy, 19. ylizyilda son haline ulagsmistir. Carsida bulunan tiim sokak ve
pazaryerlerinin merkezini Uzun Cars1 olusturmaktadir. Basta kuyumculara
ait boliim olmak tizere, pek ¢ok meslek carsisi bu alanla kesismektedir.
Yine burada dis pazara agilmanin bir sonucu olarak Ermeni ustalarin
yaptig1 depo-is yeri tipindeki yapilar bulunmaktadir. Ayrica ¢ok sayida
banka binasi, postane, sigorta sirketlerine ait yap1 da nitelik degistiren
ticaretin sonucunda ortaya ¢ikmigtir. 19. yilizyil sonlarinda belirginlesmeye
baslayan yeni yonetim merkezi ise, Uzun Carsi’'nin hemen yaninda yer
almaktadir. 1896'da Mutasarrif Omer Liitfi Pagsa zamaninda yapimina
baglanan Hiikiimet Konagi, Cezaevi ve Belediye'nin olusturdugu ve

Paga Camisi'ne kadar olan aksin belirledigi alan, yeni kamusal merkezi
olusturmaktadir. Uzun Yolun gelip baglandigi Hiikiimet Meydani'ndan
Istanbul Istasyona dogru agilmaya baslanan yol da bu siiregte giderek
onem kazanmustir. 1906-1907 yillarinda Yiizbasi Ahmet Hidayet tarafindan
diizenlenen 1/2500 &lgekli haritaya Ittihat Terakki Binasi, Afyon Lisesi ve
kislanin islenmesi dikkat ¢ekicidir (Resim 7). Cumhuriyet doneminde daha
da vurgulu hale gelecek olan Hiikiimet Konagindan Istanbul Istasyonuna
uzanan caddenin (Istanbul 1stasyonu) temelinin daha bu dénemde
atildigini s6ylemek miimkiindiir (Resim 8).

CUMHURIYET DONEMINDE YENI BiR IMAR PLANIN ELDE EDILMESI

Afyon Cumhuriyet doneminde Ankara merkezli imar hareketlerinin
yakindan takip edildigi kentlerin baginda yer alir. Oncii imar
hareketlerinde ilk etkeni, cografi agidan kentin bulundugu konum
olusturur. Anadolu’daki demiryolu hatlarinin kilit noktasinda yer alan
kent, ulastirma acisindan elverisli bir konumdadir. Ikinci ve daha énemli
etken ise, Atatiirk’iin yakin silah arkadasi, Cumhuriyet déneminin ilk
Bayindirlik Bakani ve kendisi de bir Afyonlu olan Ali Cetinkaya'nin,
Afyon’un bir Cumhuriyet kenti olarak kurgulanmasina sagladigi ¢cok
biiyiik katkidir. Kent Cumhuriyetin Ilk yillarinda Ali Cetinkaya’nin
gayretleri sonucu 6nceki donemde ortaya koydugu canli bir ticaret ve
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24. Dénemin yerel gazeteleri incelendiginde
Bayindirlik Bakani Ali Cetinkaya'nin imar
siiresince neredeyse iki haftada bir kente
geldigini duyurmaktadir. Yapilan galismalar1
yerinde inceleyen bakan, Belediye Bagkan1
Hiiseyin Tiryaki'yle birlikte kentin bir
Cumhuriyet kenti olarak imar edilebilmesi
i¢in biiyiik bir gayretle calismislardir.

25. Ornegin 1934 yilinda bir Alman
heykeltiragsa Berlin’de tungtan yaptirilan anit
igin 40,000 dolar ticret 6denmis, sonrasinda
da 6,000 Tiirk liras1 miikafat olarak
verilmigtir. Anitin sirf kaide kismi 26,000
Tiirk lirasina mal olmustur (Akkoyun, 1997,
243).

26. Son Haber, n: 1237, 2 May1s 1932

s.1. Ancak ne Afyon Belediyesi'nin
arsivinde, ne de Halkevi'nin diizenli olarak
cikardig1 Taspinar dergilerinde raporun
igerigi hakkinda herhangi bir bilgiye
rastlanmamugtir.

27. Burada ismi gegen Mithendis Selahattin
1923 yilinda Manisa imar Planimin
uygulanmast isini de iistlenen “Tiirk imar
ve Insaat Sirketi”’nin kurucu tiyesidir. Planin
hangi sirket tarafindan uygulandigina dair
net bir bilgiye ulasilamamasina ragmen
gazete haberlerinde bu kisinin adindan
birkag kez bahsedildigi goriilmektedir.
Biiyiik olasilikla kentin planini uygulayan
sirket Mithendis Selahattin’in sirketi olabilir.

28. Cumhuriyet Doneminde kentin imar
edilme siirecinde bagka yikim faaliyetleri

de gergeklestirilir. Bunlar Zincirlihan'in
yikilarak Yag Haline doniistiiriilmesi,
Otpazari civarindaki medrese ve tekkenin
yerine biiyiik bir kent mezarlig1 inga edilmesi,
Eski Bedesten yikilarak yerine sebze Hali
inga edilmesi, Bey cesmesi kaldirilmasi ve
etrafindaki diikkanlarin yiktirilmasi olarak
siralanabilir (Akkoyun, 1997, 243-5).

SIDIKA CETIN

kiiltiir merkezi olma hiiviyetini biiytik dl¢iide korumustur (Dasdemir,
2004, 133) .

Kent Kurtulus Savasi'nin en getin savaglarinin yapildigi 6nemli bir
cephedir. Kocatepe’de yiiriitiilen ¢arpismalarin kazanilmasi, bagimsizlik
savasinin da sonucunu belirlemistir. Savas sirasinda sehir harap duruma
diismiis, yakilip yikilmistir. Merkezi yonetim kenti eski canliligina
kavusturmay1 6nemli bir gorev olarak benimsemistir. “Hiikiimet bu
nedenle savas sirasinda vefa 6rnegi gosteren Afyon halkinin bu davranigina
karsilik”, kentin yeniden imar edilebilmesi igin en {ist diizeyde destek
saglamis (24) ve bu amagla hatir1 sayilir bir kaynak aktarmistir (25). Kent
i¢in yeni bir imar planinin hazirlanmasi diisiincesi ile yiiriitiilen ilk ¢alisma
Belediye Fen sefliginin plana temel olusturacak bir rapor hazirlamasi
olmustur (26). Daha sonra Miiteahhit Rahmi isminde bir miithendis, kentin
halihazir haritalarini ¢ikarmistir. 600 hektarlik bir alan1 kapsayan ilk imar
plani ise, 1933 yilinda Hilmi Baykal tarafindan yapilmistir (Tekeli, 2010,
123). Son Haber Gazetesi'nde ¢ikan yazilarda imar planmna dair bilgiler
diizenli olarak okuyucusuna aktarilmistir. Gazetenin 13 Haziran 1932
tarihli sayisinda

“...sehrimizin miistakbel vaziyeti ne olacak? Nerde meydan ve cadde
agilacak? Yapilacak insaata miistakbel hal i¢in nasil bir veche verilecek? Bu
sorularin cevabi sehir plani tizerinde yapilmakta olan tetkikler bittikten ve
plan kesin olarak onaylandiktan sonra anlasilacaktir. Plan (hakkinda) bir
kerede Nafia Vekaleti'nden Miihendis Selahattin Bey’in (27) gortislerinin
alinmasina liizum goriilmiistiir”

denmektedir. Bundan yaklasik bir y1l sonra da plana ait belediye ve
hiikiimet civarini gosteren ilk paftanin geldigi, abide mahalli olarak Pasa
Camisi civarmin belirlendigi ayni gazete tarafindan duyurulmustur (Son
Haber, 8 Haziran 1933). Anitpark cevresinde Cumhuriyeti temsil edecek
meydan ve acik alan diizenlemeleri ile bunu ¢evreleyecek yapilarin insa
edilme siirecinde alanda yer alan Umur Bey Pasa Camisi ve kiilliyesinin
bir boliimii ile Hact Mahmut Mahallesi'nden 600 hane yiktirilmistir (28).
Tek basina bu hadise bile, kentte yiiriitiilen ideolojik mekan diizenleme
calismalarindaki kararliligin bir gostergesidir.

1933 IMAR PLANININ GETIRDIiGI YENILIKLER

1933 Afyon Plani'nda, Lorcher’in 1924-1925 yilinda Ankara i¢in 6nerdigi
plandan ve 1928 yilinda agilan bir yarisma sonucu elde edilen ve 1932
yilinda onaylanan Jansen Plani'ndan etkilenildigi sdylenebilir. Planlarin
olusturdugu modelde yer alan prensipler, genel olarak Afyon plana da
aktarilmistir. Ornegin Lorcher Plani'nda yer alan yeni kentin kurulusunda
kaleyi sehrin panoramasina olabildigince ¢ok bakis acisindan dahil etme
istegi, bahgeli evler biciminde gelir gruplarina ve statiiye gore birbirinden
ayri, disiik yogunluklu konut mahalleleri 6nerisi, kentsel mekanlarin
dizilimindeki anlam (Cengizkan, 2004, 85-7) gibi nitelikler Afyon Imar
Plani'nda da bulunmaktadir. Tanimlanmis belirgin akslar iizerinde
kiimelenmis kamusal mekanlar, bu akslarin her iki ucunda temsili 6nemde
meydan ve park diizenlemeleri, 6rnek mahallelerden olusan sema da bu
planda aynen uygulanmaistir. Bu agidan Afyon, Ankara modeline uygun
olarak tasarlanmis bir kenttir denilebilir.

1933 Plani (Resim 9), kenti eski ve yeni iki kisma ayirmistir. Geleneksel
dokudaki eski kent kisimlarina yol hizalama ¢alismalar: disinda herhangi
bir miidahale getirilmemistir. Alana iliskin uygulamalar plan yapilmazdan
oncesine dayanmaktadir. 30 Nisan 1932'de Belediye Meclisi, Hiiseyin
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Resim 9. 1933 Afyon Imar Plant (Aru,

1998, 52'deki sematik ¢izim ve Yiizbasi A.

Hidayet'in 1906-1907 tarihli haritasindan
yararlanilarak ¢izilmistir).

(Tiryaki) Bey’in baskanliginda toplanmis, eski sehrin sokak ve caddelerinin
1slah1 hakkinda Fen Sefligi'nin hazirladig1, Belediye heyetinin tasdik

ettigi rapora uygun olarak Uzun Carsi, Ot Pazari, Kadinana Caddelerinin
disinda 1slah ¢alismalarina baslanmistir (Son Haber, 2 Mayis 1932). Yeni
kent boliimiinde modern kent planlamasinda kullanilan bolgeleme
prensiplerine uygun yonetim, ikamet, kiiltiirel amacl: alanlar, endiistri,
asri mezarlik, mezbaha, hastane ve tarim sahalar1 bulunmaktadir. ikamet
i¢in ayrilan bahgeli, az katl, litks konut alanlar1 Mecidiye yolunun
batisinda ve Dumlupinar Mahallesi civarinda onerilmistir. Planda kentin
ana striiktiirtinii, {zmir, Cay, Bolvadin, Suhut yoluna baglanan Kurtulus
Caddesi, Hiikiimet Meydani'ndan gecen Bankalar Caddesi ve devaminda
Mecidiye Caddesi, Izmir Istasyonu’nu Istanbul Istasyonu’na baglayan
cadde, Istanbul Istasyon Caddesi (Ordu Bulvari), Kadinana Caddesi, Konya
baglantisini saglayan Cobanlar Caddesi ve Eskisehir baglantisini saglayan
Gazligol Caddesi olusturmaktadir.

1933 Plant ile kentin yeni gelisme aks1 dogu yonii olarak belirlenmistir.
Bu yondeki en énemli yol da kuskusuz Istanbul Istasyonu Caddesidir.
Caddenin bir ucu 1939'da insa edilen Ali Cetinkaya Istasyonu'nun
oniindeki meydana, diger ucu Hiikiimet Meydani'na uzanmaktadir.
Aslinda caddenin liseye kadar olan boliimii 19. yiizyilda inga dilmistir.
Gelecekte bu yolun istasyona baglanacag varsayilarak, burada bazi
kamusal yapilar insa edilmistir (Resim 8). Cumhuriyet doneminde
caddenin 6nce Giidiik Minare’ye kadar olan boliimii agilmis, daha sonra
istasyona kadar olan boliimii tamamlanmaistir (Duyum Gazetesi, 4 Subat
1935). Erken Cumhuriyet déneminin en prestijli caddesi olan Istanbul
istasyonu Caddesi, uzunlugu 1,500m eni 25m olan modern bir bulvardir.



106

METU JFA 2012/2

SIDIKA CETIN

Bulvarin ¢evresinde kolorduya ait binalar, Sinema, Halk Firkasi, Nafia ve
Inhisarlar Idare Binalari, Evkaf Kiraathanesi, Adliye Saray1, Cumhuriyet
[lkokulu gibi kamusal yapilarla bazi kamu yo6neticilerine ait evler ve diger
biiytiklii kiigtiklii konutlar yer almaktadir (Taspinar Dergisi, 1933, 289).
Caddenin dogu yoniinde daha sonra yapilacak bahgeli konut alanlar1 ve
spor tesisleri ile burasinin modern bir mahalle olmas: ongoriilmiistiir.

Aksin kent merkezindeki bitisini olusturan Hiikiimet (Abide) Meydani
ise, Cumhuriyet ideolojisini kent merkezinde goriiniir kilacak bir dizi
sistematik mekan diizenleme calismasina sahne olmustur. Oncelikle
Hiikiimet Konag1 ve Belediyenin 6niinde anma torenlerinin yapilacag: bir
meydan ile rekreatif amacl bir park diizenlemesi gerceklestirilir. Eski ve
yeni tiim yollarin kavsak noktas: ve kentin kalbi durumundaki bu alanda
ti¢ farkli kota oturan bir park (Anit Park) insa edilir. Park iki boliimden
olusmakta ve tam ortasinda biiytik bir kaide iizerine oturmus Utku (Zafer)
Amiti (1934) yer almaktadir. Amtin heykel kismi Ankara Imar Midiirliigii
vasitastyla heykeltiras Krippel'e yaptirilmistir (Mimar, 1932). 1940 yillinda
parkin bat1 yoniine kadinin egitilmesi ve kamusal alanda daha aktif bir
konumda yer almas: bakimindan temsili onemi olan Ali Cetinkaya Kiz
Enstitiisii ile bununla ayni biiyiikliik ve formda yeni Belediye Binasi insa
edilmistir. Anitpark’in dogu yoniinde Hiikiimet Konagi, Eski Belediye,
Sehir Oteli, Sehir Gazinosu ve Sinema bulunmaktadir. Calismalar
tamamlandiginda alan, Afyon’da Cumhuriyet ideolojisinin mekana
yansiyan carpici bir yiiziinii olusturmustur.

1933 Plan1'nda Kale’ye de bir hayli 6nem verilmistir. Kale kentin her
tarafindan algilanan, kenti birbirine baglayan bir odak olarak goriilmiistiir.
Gegmisin tiim anilarimni tizerinde tasidig icin simgesel bir 6ge olarak
diistintilmiistiir. Yeni kurulacak mahallelerden kolayca goriilebilmesi

i¢in yollar Kaleye dogru 1sinsal olarak uzatilmis, bunlar1 dik istikamette
kesen yollar ise Kale etrafinda halkalar olusturacak sekilde i¢biikey olarak
konumlandirilmistir (Resim 9). Ayrica kentin merkezi durumundaki
Abide Meydani'ndan kaleye dogrudan baglanan bir cadde (Basin

Caddesi) tasarlanmis ve yolun agilmasi sirasinda tarihi dokuda 6nemli
tahribatlara neden olunmustur. Yeni kent alanlarindan kalenin giizel
goriinmesi i¢in doguya bakan kisimlar1 “Numune Fidanlig1” olarak
agaclandirilmis ve Tagpinar’dan Depercesme’ye kadar olan kismi araba
yolu olarak diizenlenmistir (Duyum Gazetesi, 4 Subat 1935). Boylece Kelenin
simgeselligi daha vurgulu hale getirilmistir.

1933 plan1 hem eski, hem de yeni kent alanlarinda meydan ve acik alan
diizenlemelerine 6nem vermisgtir. Bunlar, eski kentin Uzun Carsi ¢ikisinda
ve 1924 tarihinde yapilan bedestenin dniindeki Bedesten Meydani,
Anitpark, Ali Cetinkaya Istasyonu 6niindeki meydan ve Ismet Inonii
Caddesinin Kurtulus aksina baglandig1 noktada kurgulanan meydandir.
Istanbul Istasyonu Bulvari iizerinde bulunan ve cok genis bir alana sahip
olan ordu evinin bahgesi de kentin dnemli bir agik alan diizenlemesidir.
Burasi 19. yiizyilda kisla binasinin talim alani olarak kullanilmistir.
Cumhuriyet doneminde ise sadece askeri ve miilki erkana hizmet veren
Orduevi'ne ait park olarak diizenlenmistir. Parkin iginde aksamiizerleri
askeri bando askeri marglar ve klasik miizik parcalar esliginde
misafirlerini eglendirmistir (Son Haber, 2 Mayis 1932). Bu biiyiik bah¢enin
yola bakan kisminda 1932 yilinda Halkevi binasi inga edilmistir.

Planin onaylanmasinin ardindan, islerin belli bir sistem gercevesinde
ylrtitiilebilmesi i¢in belediye tarafindan hazirlanan bes y1lik programa
gore, 1935 yilinda Yukar: Pazar Caddesi, Yemisciler I¢i, Uzun Carsz,
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Belediye 6niindeki cadde ve Istanbul Istasyonu Bulvarmin diizenlenerek
parke kaplanmasi; 1936 yilinda Istanbul Istasyonu’na paralel sehir planina
gore ikinci bir cadde (Bolvadin Bulvari) agilmasi, Karaman Caddesi'nin
tanzimi, Kadimana Caddesindeki kose diikkanlarin istimlaki; 1937 yilinda
Imaret Camisi etrafinda bahge yapilmasi, Hidirlik’taki araba yolunun
tamamlanmasi ve kaldirim désenmesi; 1938 yilinda Abide (Hiikiimet)
Meydani'ndan kaleye gidecek caddenin yarisinin istimlak ve agilisi,
Kalenin etrafin: yiiziik gibi ¢evirecek caddenin dogu tarafinin agilmasi,
Akarcay’da bentler yapilmasi ve kanalizasyon sisteminin diizenlenmesi;
1939 yilinda kale yollarinin tanzimi ve agaglandirilmas: dngoriilmiistiir
(Duyum Gazetesi, 4 Subat 1935). Termal su kaynaklar1 agisindan zengin
olan kentin Omer, Kizil Kilise, Gecek, Gazli Gol kaplicalar: da bu déonemde
tamir edilmistir (Taspimar Dergisi, 1933, 289). Bir yandan bu ¢alismalar
siirdiiriiliirken, diger yandan 1938 yilinda Sehircilik Fen Heyeti tarafindan
planin ilk revizyonu gergeklestirilmis (Tekeli, 2010, 123) ve sokak
genisliklerinin azaltilmasz ile ilgili bir dizi diizenlemeye gidilmistir. 1973
yilina kadar gegirdigi revizyonlara ragmen giindemde kalan plan, kentin
Cumhuriyet Donemindeki ana hatlarini belirlemistir.

BURDUR
CUMHURIYET ONCESI KENTIN TEMEL VERILERi

Burdur, 13. yiizyila kadar Antalya limanindan i¢ kesimlere uzanan kervan
ticaretinde 6nemli bir kavsak noktasidir. Yerlesmenin ¢ekirdegini olusturan
Ulu Cami, 1300 yilinda Hamitoglu Diindar Bey tarafindan insa ettirilmistir.
Bu donemde sehir biiyiimiis, sanat ve ticarette ilerlemis, kentte tiretilen
hali ve kilim dokumalar1 Misir ve Suriye’ye ihrag edilmistir (Burdur 1973 1l
Yillig, 1974, 10). 1410’da Osmanli hakimiyetine gecen kent, neredeyse 19.
ylizyila kadar duragan bir seyir gostermistir.

1478 de kentte Cami, Burcu Mescidi ve Yeni Mescit adinda 3 Miisliiman
ve sur disinda 41 haneden olusan Rum ve Ermenilerin oturdugu bir
Hiristiyan Mahallesi bulunmakta ve toplam 166 nefer yasamaktadir.
Merkez Ulu Cami'nin yer aldig1 Cami-i Kebir Mahallesi civaridir. 1522'de
Burdur'daki kisi sayis1 408’e hane sayis1 238’e ulasmakla birlikte, mahalle
sayisinda bir artis yasanmamuistir. Onaltinc yiizyilin sonunda kentte
Hiristiyanlarin yasadig1 mahalleyle birlikte toplam 17 mahallede 773 kisi
ve 379 hane bulunmaktadir (Arikan, 1988, 55-6). Bu gelismeyle birlikte
yerlesim, merkezden Burdur Cay1'na dogru bir gelisme gostermistir.
Debbaghane, Mehmet Kethiida, Demir Mescidi, Karagoz Mescidi,
Nurullah Celebi Mescidi Mahalleleri bu donemde ortaya ¢ikmistir. 1827’de
kente gelen gezginler Burdur'da 5000 kadar ev, 10 hane Rum, 30 hane

de Ermeni bulundugunu kaydetmektedir (Vyvyan, Arundell, 1834, 106).
1834 y1il1 verilerine gore 5702 olan kent niifusu, 60 Rum, 600 Ermeni ve
5042 Miisliiman’dan olusmaktadir (Ulusoy, 1992, 15-23). 1884’te ise kentin
niifusu 6800’e ulasmistir (Yilmaz, 2002). Bu siire¢te Mecidiye, Hamidiye,
Hicriye ve Hatt-1 Cuma adinda dort mahallenin daha kentsel alana
eklendigi anlasilmaktadir (Uysal, 1998, 47). Bu artista Isparta’nin Senirkent
ilcesinden yaklasik 500 kisilik bir grubun kente go¢ etmesi etkili olmustur.
190071erin basinda kent niifusunun yaklasik 10,000 civarinda oldugu, 1927
niifus sayimina gore de

12,848’ yiikseldigi bilinmektedir (Burdur 1973 Il Yillig1, 1974, 53). Bu veriler
kentin Osmanlidan Cumhuriyete geciste bariz bir degisme kaydetmedigini
gosterir. Bunda kentin yerel 6zellikte bir kent olmasinin etkisi biiytiktiir.
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Resim 10. 1916 Tarihli Yol Istikamet Plan1
(Barlik, 2003).

Resim 11. Burdur Geleneksel Ticaret Alant

ve Cevresi (Burdur Belediyesi, 2008).
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29. Osmanli déneminde besteni olan
sehirlerin uluslar arasi bir ticaret merkezi
ozelligi tasidig1 ve bedestenin sekgin kentlere
has bir yap1 oldugu bilinmektedir. Bu
donemde bir yerlesme birimine bedesten
inga edilmesi, yerlesme biriminin 6niindeki
engellerin kalkmasi anlamina gelmektedir.
(Daha fazla bilgi igin: inalcik, H. (1993)
Bedesten, Iktisat ve Is Diinyast, n: 13; Faroghi,
S., vd. (2004) Osmanli Imparatorlugunun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1600-1914, c: 2, Eren
Yayincilik, Istanbul)

30. Resim 9'daki plan, 1916 yilinda
Avusturyali bir uzmana ¢izdirilmis olmasina
karsin planin lejandinda Tiirkge mahalle
isimleri yer almaktadir. Bunun nedeni biiyiik
bir olasilikla planin ancak 19301ardan sonra
uygulamaya konmas: olabilir. Hatirlanacag1
tizere kente ait Cumhuriyet donemindeki
ilk plan 1948 yilinda yapilabilmistir. (Daha
fazla bilgi icin, Cetin, B. (2007) Burdur Kent
Cografyasi, yayinlanmamis Doktora Tezi,
Atatiirk Universitesi, Erzurum).
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Onbesinci ve 16. yiizyillarda Burdur'da canli bir ticaret hayatindan

s0z etmek giictiir. Kent 16. yiizyi1lda Hamit Sancagi'nda Pazar kurulan

16 merkezden biridir. Dokumacilik konusunda ideal1 bir kent olmas1
nedeniyle, bolgenin en biiyiik boyahanelerinden biri burada yer almaktadir
(Faroghi, 1978). Ancak bu dénemin en 6nemli ticaret yapilarindan biri

olan bedestenin bulunmamasi (29), kentin uluslar arasi ticaretten uzak
kaldigini gostermektedir. 17 ve 18. yiizyillarda da duraganhigini siirdiiren
ticaret, 19. yiizyil sonlarinda degisim gosterir. Bu donemde en 6nemli
zanaat dali dokumaciliktir. 1883’te 75, 1906’da 300, 1914’te 500 alaca

iplik tezgah1 bulunmaktadir. Dokunan kumaslar Istanbul, izmir, Konya,
Antalya, Denizli, Afyon, Aksehir ve Kiitahya gibi yerel merkezlerde
degerlendirilmistir. Baska bir dokumacilik olan halicilik da bu dénemde
ok yaygindir. Kentte yilda tiretilen 100 000 argin hali, Giimuiggiin (Balad1z)
Istasyonu’'ndan Izmirde bulunan 2 yabana sirket araciligiyla Inglltere,
Amerika ve Fransa'ya ihrag edilmektedir (Uysal, 1998, 133-7). Izmir-Aydin
Demiryolu’'nun Egirdir'e kadar ulasmasi, Burdur ve Isparta’nin uluslar
arast ticarete girisini kolaylagtirmistir.

Kent, egimli bir arazi {izerinde kurulmustur. Geleneksel konut bolgesi
topografyaya uyumlu bir yerlesim 6zelligi gosterir. Bu dokuda rasyonel
olmayan, dar, kivrimli ve ¢cogu yerde ¢ikmaz sokak diizeni hakimdir.
Ondokuzuncu ytizyila kadar tepelik alanda ve ¢ayin kargilikli iki
yamacinda sikisip kalan yerlesim, yiizyilin sonlarinda kuruldugu 979m.
ylikseltiye sahip tepeden giiney, giiney bati ve giiney dogu yonlerinde,
ozellikle de Burdur Cay1'na, Susamlik ve Yesil Tepe'nin kuzey yamaclarina
dogru genislemistir (Resim 10). Kentin belirtilen yonlerdeki dogal
siirlarina bu donemde ulastig1 sdylenebilir. Vakiflara ait ticarethanelerin,
Saat Kulesi, cami, medrese gibi kamusal yapilar ve kahvehanelerin
bulundugu Ulu Cami ve gevresi, bu donemde de kentin toplumsal ve
ticaret merkezi durumundadir (Resim 11). Ancak Uzun Cars1 adiyla anilan
kesim de ticaretin yeni ve gozde merkezidir. Egimli bir alanda kurulan bu
yeni ticaret bolgesinin hemen yakininda ortaya ¢ikan yonetim merkezi,
dogu yoniindeki diizliik alana dogru gelisir. Tanzimat'in getirdigi idari
yapilanma geregi insa edilen Hiikiimet Konag1, Cezaevi, Adliye ve askeri
nitelikli yapilar burada konumlanmistir. Kentin Cumhuriyet donemindeki
en 6nemli gelisme aksi olan Istasyon Caddesi de, bu yonde insa edilecektir.
1884’te kurulan Belediye Binasi ise Ulu Cami'nin dogu tarafinda, Yukari
Pazar bélgesinde bulunur. Belediyenin bir boliimii su an halen ayn1 yerinde
hizmet vermektedir.

Ondokuzuncu ytiizyilda kentin mekansal yapisini etkileyen en 6nemli olay,
1914 yilinda yasanan biiyiik depremdir. 300 kisinin 6lmesine 6,000 binanin
hasar gormesine neden olan deprem, kentin mekansal gelisimini 6nemli
Olclide sekteye ugratmistir. Ancak felaket yeni bir imar hareketini giindeme
getirdigi icin, kentin gelisimi adina bir firsat yarattig1 diisiiniilebilir.

1916 yilinda kentin imarina yonelik ¢alismalar baglatilmis ve bu amagla
Avusturyali bir miithendise yeni bir plan ¢izdirilmistir. Hazirlatilan

bu ¢alisma, bir yol ve istikamet plani niteligindedir (Resim 10). Plan
kapsaminda oncelikle kentin alt yapisini yenilemeye yonelik kapanan
yollarin agilmasi ve her mahallenin suya kavusmasi gibi konulara 6ncelik
verilmis, fakat yoksulluk ve savas doneminin getirdigi zorluklar ytiziinden
az bir kismi1 uygulanabilmistir. Planin gercek anlamda uygulama konmast
ancak 1930Tu yillarda miimkiin olabilmistir (30).
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Resim 12. Kemal Ahmet Aru Plani, 1948
(Burdur Bayindirlik Md. Arsivi).

SIDIKA CETIN

CUMHURIYET DONEMINDE YENI BiR IMAR PLANININ ELDE
EDILMESI

Burdur'un erken Cumhuriyet doneminde planl gelisen bir kent oldugu
sOylenemez. Kentin bu donemdeki ilk planinin 1946 yilinda yapildig: ve
ancak 1948 yilinda onaylanabildigi g6z 6niinde tutulursa, 25 yili bulan
zaman diliminde, Burdur'da bayindirlik adina siirdiiriilen atilimlarin ¢ogu,
plandan once gerceklestirilmistir denilebilir. Bu donemde yiiriitiilen ilk
kapsamli imar faaliyeti yine bir felaket sonrasinda gegeklesmistir. 1924
yilinda kentin garsis1 biiyiik bir yangin gecirmis ve ticari bolge tiimiiyle
yanmistir. Ancak halkin ve Belediyenin 6zverili ¢alismalari ile bir sene
iginde cars1 icindeki biitiin diikkanlar betonarme, kargir olarak yeniden
inga edilmistir Halk, bu siirecte evlerinden ve bahgelerinden 6diin vererek,
genis caddeler ve binalarla kenti modern bir sehir haline getirebilmek i¢in
biiyiik gayret sarf etmistir (Erdem vd, 1928, 244). Su anda tarihi ticaret
bolgesinde yer alan diikkanlarin hemen hepsi bu déonemde yapilmistir.

1930 yilindan sonra kentin bir program cergevesinde imar edilmesi igin,
1933 yilinda ¢ikarilan Yapi ve Yollar Kanununa gore belediyecilik ve imar
konularinda uyulmak {izere bes yillik bir program hazirlanmistir. Fakat
programa dayanak olacak imar plan1 1916 tarihli plandir. Vali Saip Okay
onderliginde ve Belediye Baskani Riza Erdem isbirligiyle 1934-1938 yillar1
arasinda Cumhuriyet Alani'nin diizenlenmesi, istasyon’a uzanan yeni bir
bulvar agilmasi, hastane ve Orta Okul yolunun diizenlenmesi, Itfaiye Binast
ve elektrik alt yapisinin tamamlanmasi, kanalizasyon isleri, bag ve bahge
su yollarinin agilmasi, Yesil Gol Plaji, Halkevi, Hiikiimet ve ¢ocuk parki
ile Memleket Hastanesi'nin ingaatlari, Cumhuriyet ve Gazi caddelerinin
diizenlenmesi gibi ¢ok sayida is bu program gercevesinde tamamlanmistir
(Erdem, 1946, 39).

Daha sonra “modern ve sihhi bir yasam” ilkesiyle Hiikiimet ve Istasyon
parklarinin halka hizmet edecek hale getirilmesi ve Istasyon Bulvari'nin
agaclandirilarak bir gezinti yolu seklinde diizenlenmesi sayesinde, sekiiler
yasama uygun kamusal actk mekanlar kente kazandirilmistir. 1 Ekim

1936 yilinda Burdura ulasan demiryolu, kentin gelisme yoniinii tiimden
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31. ilk planda istasyon caddesinin genisligi
22m iken 1951 ve 1953 yillarinda yapilan
revizyonla bu genislik daha azaltilmistir.

kuzeydoguya ¢evirmistir. 1942-1946 yillar1 arasinda ikinci bir program
siireci baslatilmis ve oldukga 6nemli imar etkinlikleri yiiriitiilm{iistiir.
Ortaokul ve Valilik Konutunun insasi, Asri Mezarligin diizenlenmesi ve
hepsinden 6nemlisi sehir halihazir harita ve imar plani ihalesi bu siiregte
gerceklestirilmistir. Ayrica elektrik ve igme suyu isinin belediyeden
alinarak sirketlere devredilmesi, Budur Cay1'nin 1slah edilerek Cay
Yolu'nun diizenlenmesi, gol yolunun insasi gibi onemli ¢alismalar da
Bayindirlik Bakanligi ile isbirligi i¢cinde tamamlanmistir (Erdem, 1946,
44). Ardindan kente yeni bir imar planinin yaptirilmasi i¢in Isparta’nin da
planinda gorev alan K. Ahmet Aru’ya bagvurulmus ve ancak 1948 yilinda
kente ait yeni bir imar plani elde edilebilmistir (Resim 12).

KEMAL AHMET ARU PLANT'NIN GETIRDiGI YENILIKLER

Plan iki esash ana yol giizergahi iizerine kurgulanmistir. Birincisi Istasyon-
Antalya istikametinden gegen ve sehri kuzeyden giineydoguya dogru kat
eden ana yol, ikincisi kente kuzeyden gelip giineybatidan ¢ikan ve Hastane
Caddesi, Tabak Caddesi, Gazi Caddesi, Kisla Caddesi'ni takip eden
Baladiz-Tefenni yoludur. Bu iki yol aks1 kentin iskeletini olusturmakta ve
civar kasaba ve koylere baglanmaktadir. Kentin en islek caddesi, Istasyonu
Antalya’ya baglayan caddedir. Caddenin yol genisletme ve hiza tahsisleri
1936 yilinda yapilmistir (31). Bu yonden kente gelecek koyliiler dere
boyundan agilan yolu kullanarak zahire pazarina erisecekler, hayvanlarimni
bu meydanda birakip alis veris i¢in sehrin igerisine ve ticaret bolgesine
yaya olarak gideceklerdir. Tefenni yoniinden gelenler ¢evre yolunu takip
ederek Istasyona ve zahire pazarina geleceklerdir(Aru, 1948, 118). Boylece
kent i¢i yollar tiimiiyle tasitlara tahsis edilebilecektir.

Aru Plani’'nda kent idari, ticari, eski ikamet bolgesi, yeni ikamet bolgesi,
baglik alanlar, kiiciik sanatkarlar, pazarlar, haller ve hayvan pazari, spor
alanlar1 ve yesil sahalar biiyiik endiistri bolgesi, askeri bolge ve hapishane
olmak iizere on ayr1 bélgeye ayrilmistir. Idari bolge eski Hiikiimet
Binasi'nin bulundugu merkezi alanda diistiniilmiistiir. Ulu Cami ve
cevresindeki geleneksel ¢ars1 varligini aynen korumakla birlikte yeni
ticaret alan1 Gazi Caddesi'nin ¢evresine kaydirilmistir. Boylece Hiikiimet
Meydani'ndan Gazi Caddesi ve Tabaklar Caddesi'ni takip ederek kopriiye
kadar olan bolge ticari amaglh kullanima ayrilmaistir.

Planin en 6nemli 6zelliklerinden biri eski konut mahallelerinin muhafaza
edilmesi olmustur. Geleneksel dokuda yer alan ¢itkmaz sokaklar
devamlilig olan yollara doniistiirtilmiis, sokaklarda hizalama ¢alismalar1
yapilmigtir. Aru Plani’yla birlikte yeni konut alanlarr ile ilgili olarak
Istasyon Meydani ile Hiikiimet Meydam arasinda Numune Mahallesi,
Ozgiir Mahallesi'nin kuzeyinde tepenin etrafinda yeni bir mahalle,

Hiisnii Bayar Ilkokulu'nun dogusunda biiyiik bir konut bélgesi, yeni spor
sahasinin giineyinde bir mahalle, sanat okulunun giineyinde bir ¢iftci
mahallesi ve Kiigiik Degirmenler Mahallesi’'nin giiney batisinda bir ciftci ve
is¢i mahallesinin kurulmas: dngoriilmiistiir (Aru, 1948, 120). Aru bu sekilde
kentin farkli bolgelerinde gelir gruplarina ve statiiye dayali, birbirinden
ayr1 konut mahalleleri tanimlanmustir. Hiikiimet ile Istasyon arasinda gelir
diizeyi yiiksek kesim icin bahgeli evlerin yapilabilecegi bir mahalle, giiney
ve giiney dogudaki baglik ve bahgelik alanda tek katli yapilara miisaade
edilecek diisiik yogunluklu ciftci mahalleleri ve endiistri bolgesine yakin
is¢i mahallesi yeni sehir kisimlarindaki baslica konut alanlaridir (Resim
12). Planda farkl islevsel kullanimlar arasindaki siirlandirici 6geleri, yesil
agag dizileri olusturmaktadir.
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Resim 13. Cumhuriyet Meydani 1/500 Detay
Plan1 (Burdur Bayindirlik Md. Arsivi).

SIDIKA CETIN

Biiytiik endiistri i¢in demiryolu hattiin kuzeybat: tarafi diisiiniilmiistiir.
Hiisnii Bayar Ilkokulu karsisinda elektrik santraliyle Hastane Caddesi
arasinda hububat pazar1 6nerilmistir. Ticaret bolgesinin baglangicini
olusturan bu alana, sehir iginde atesle galisan ve cevreyi kirleten sanat
erbabinin tasinmasi ongoriilmiistiir. Ayrica bu kisma sehirleraras: garaj
ve itfaiye yerlestirilmistir. Hayvan pazari, mezbaha ve tabakhaneler
kentin kuzey ¢ikisina konumlandirilmis, béylece pis koku ve atiklarin
kente zarar vermesi 6nlenmistir. Hijyen agisindan koyliilerin araba

ve hayvanlarini Baladiz Meydan’da birakarak, kent merkezine yaya
gitmeleri ongoriilmiistiir (Aru, 1948, 122). Bunlar, planin ‘hijyenist’ bir
tutumla ele alindigini géstermesi bakimmdan anlamlidir. Dolayisiyla
erken Cumhuriyet donemi planlama anlayis: iginde biiyiik 6nem verilen
“temizlik, saglik ve hijyen” kavramlari, planda yeterince vurgulanmustir.

Aru Plani’'nda dort meydan dikkat gekmektedir. Bunlar i¢inde en dnemlisi
Cumhuriyet Meydani'dir (Resim 13). Hiikiimet ve Belediye Meydanlar:
buna bagh gelistirilmistir. Hiikiimet Meydani'nin dogusunda Hiikiimet
Binasi, glineyinde resmi ve idari binalar yer almaktadir. Bu meydanin
giiney batisinda Halkevi ve Belediye binalarinin gevreledigi ikinci bir
meydan daha olusturulmustur. Yeni Belediye Binasi 1950’lerde yikilan eski
Gazi [lkokulu’nun bulundugu alanda insa edilmistir. Planda 6nem verilen
diger 6nemli meydan daha dnceden yapilmis olan Istasyon Meydanr'dir.
Bu alana iliskin getirilen 6neriyle, meydanin ¢evresinde bir grup sira ev

ve diikkan ile bir arkatla yolcu meydanindan ayrilacak olan yiikleme ve
bosaltma meydani olusturulmustur. Planda yer alan diger meydanlar ise,
eski Belediye arkasindaki Pazar Meydani ve Baladiz girisindeki meydandir.
Pazar Meydani, Ulu Cami ve Saat Kulesi'nin bulundugu kentin tarihsel
bellegine vurgu yapan ¢ok katmanl bir etkilesim alanidir. Baladiz meydani
ise, koyliilerin barinacagi iki hanla baglantili, arabalarin ve hayvanlarin
giines ve yagmurdan korunacagi bir alandir.

Plan spnrasmda Hiisnii Bayar, Sakarya, Istiklal, Inonii, Cumhuriygt ve
Gazi llkokulu ile bir ortaokul, Kisla civarinda bir Sanat Okulu ve Istasyon
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Caddesi tizerinde bir Kiz Enstitiisti insa edilmistir (Aru, 1948, 126). Kent
i¢in bir imar planinin elde edilmesinden sonra 6nemli bir kalkinma
hamlesi baslatilmistir. 1954 yilinda insa edilen Seker Fabrikasi, Stadyum,
koprii ve yol insasi, genel kiitiiphane gibi pek ¢ok yap1 bu gercevede
gerceklestirilmistir. Ancak Aru Plani'nda Seker Fabrikasi igin bir yer
gosterilmemistir. Fabrikanin kurulus karar: siyasi gerekgelere bagl olarak
sonradan alindigindan, kentin dogusunda yer alan Biiyiik Sanayi Bolgesi
yerine, eski Memleket Hastanesinin yakininda, merkezin batisinda bulunan
alanda insa edilmistir. Yagsanan biitiin bu gelismelere ragmen, Burdur'da
yeni bir imar planin elde edilmesi, ¢ok uzun bir zaman almistir. Kentin
yeni gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in yiiriitiilen calismalar 1948 yilina
kadar plansiz bir sekilde devam etmistir. O dénemde ilge konumundaki
yerlesimler (Tatvan, Odemis gibi) icin bile plan yapim siireci baslatildig
halde, vilayet konumundaki bir kent i¢in neden bu kadar siire gectigini
anlamak ¢ok zordur.

ISPARTA
CUMHURIYET ONCESI KENTIN TEMEL VERILERi

Isparta, deniz seviyesinden 1,000m yiiksekte, giineyden kuzeye dogru
hafif meyilli bir alanda uzanmis olarak Isparta Cayi'nin iki tarafinda
kurulmustur. Kentin kuruldugu sirtlar egime uygun bicimde yamaglardan
ovaya dogru uzanur. Ilk yerlesim yeri giineybatidaki Hisar, giineydeki
Sidre ve Kundakli Ebe tepelerinden Minasin’a kadar uzanan egimli alanlar
ile Celebi yeri denilen Pasa Cesmeleri semti civaridir (Bociizade, 1983,

9). Baz1 kaynaklarda kentin ilk yerlesim yerinin, Belonii Cay1 civarinda
Sidre Tepesi'nin eteklerinde bulunan Siilebey Mahallesi oldugu belirtilir
(Akdemir, 2008, 17). Isparta’nin seyrek ve sinirlari belirgin bir kent dokusu
vardir. Bu dokuda kent striiktiiriinii olusturan ana yollar, dogu-bati
dogrultusunda devamli ve kilometrelerce uzanmaktadir. Bunlar havadardir
ve giinesi icine alir. Kuzeyi agik egime paralel yollar ise, digerleri kadar
siirekli degildir. Belirli bir dogrultuyu izlemezler (Cakmakg1, 1943,

1527). Bu akilal ¢6ziim sayesinde kisin kuzey-giiney yoniinde esen sert
riizgarlar olumsuz bir etki yaratmamuis olur. Isparta egimli yamaglardan
ovaya dogru yayilan bir kent olmasi nedeniyle Manisa gibi bir “dag esigi”
kentidir. Konutlar sagir duvarlar: kuzeye gelecek sekilde, kuzey giiney
istikametinde dizilmiglerdir.

Murat Hiidavendigar déneminde komutan olarak atanan Kutlubey,
tepenin eteklerinde bulunan kentin, diizliik alanda gelismesini saglamak
icin 1417 yilinda Kutlubey (Ulu) Camini yaptirmistir. Daha sonra yapilan
camiler, hanlar, hamamlar, bedesten ve 6zel cargilar ile kentsel iglevlerin
orgiitlendigi bir merkez olarak gelisen Cami-i Atik (Kutlubey) ve Celebiler
mabhalleleri, 16. ylizyildan itibaren artan ticari islevlerin yiirtitiildtigii
merkez bolgesi konumuna yiikselmistir. Bu agidan Isparta’nin bedesten
cevresinde biiyiiyen bir kent morfolojisine sahip oldugu soylenebilir (Cetin,
2011, 189). Kutlubey (Ulu), Mimar Sinan ve Iplik¢i (Hac1 Abdi) camilerinin
belirledigi alan ise geleneksel ¢arsiy1 meydana getirir. Carsinin en dnemli
aksi Bedesten, Uziim Carsisy, Dalboyunoglu Hamami, Halil Hamit

Pasa Kitapligi, Muvakkithane ve yiiz kadar diikkanin yer aldig1 alandir
(Katircioglu, 1958, 87). Konutlar ise Belonii Cay: ile Kaymakkapi arasindaki
egimli alanlarda konumlanmistir. Konutlarim bulundugu kesimlerde
organik bir kent dokusu dikkat ¢eker. Ancak konut alanlarinda ¢ikmaz
sokak unsuruna sik rastlanmaz.
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Resim 14. 19. yiizyilda Isparta kent merkezi
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(Cetin, 2011, 192).
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Isparta ile ilgili Ser’iye sicillerine gore 16. yiizyilin baslarinda varligi
bilinen mahalleler Siilebey, Ceribasi, Dere, Yenice, iskender, Dogancy,
Cami-i Kebir, Mescid-i Hocaoglu, Mescid-i Hisarefendi, Debbaglar
mahallelerini igiren toplam 17 mahalledir. 1567 tarihli sicil kayitlarinda
bunlara Leblebici, Yayla, Hacielfi, Haciivaz, ilisucu, Evran Mahallelerinin
eklendigini gormekteyiz (Akdemir, 2008, 109). Onyedinci yiizyilda Goller
Yoresi'nin 6nemli ticaret merkezi haline gelen Isparta’da gayr-i Miislim
niifusun varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bu siirecte Cavus, Temel ve
Kemer Mahallelerinde Rumlarin, Emre Mahallesinde ise Miisliimanlarla
gayr-i Miislimlerin bir arada yasadiklar1 bilinmektedir. 1522 sayim1
sonuglarina gore Isparta’nin merkez niifusu ortalama 8,000 civarinda olup,
sehir 16 miisliiman, 1 hiristiyan mahallesinden ibarettir (Isparta il Yillig;,
1973, 9). 1831 sayimina gore Isparta’nin niifusu 9196 olarak belirtilmistir
(Cadircy, 1991, 49). 1910'da Isparta’da 24’ti Miisliiman, 4'ii Rum, 1'i Ermeni
olmak tizere 29 mahallede 3381 ev ve toplam 18,000 niifus bulunmaktadir
(Boctizade, 1983, 10). 1927’de kent niifusu 30,000 civarindadir. Buna gore
kent niifusunda Osmanlidan Cumhuriyete gecisle birlikte 6nemli bir
degisim yasanmamustir.

Ondokuzuncu ytizyil, kentin ticari agidan hareketlilik kazandig1 bir
donemdir. Izmir-Aydin demiryolunun uzun yillar son noktasini olusturan
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32. {zmir merkezli Sark Hali Kumpanyast
kentte bir sube agmustir. Sirket hali
iiretiminde Usaktan sonra en biiyiik agirligi
Isparta’ya vermis, burada 2160 tezgahlik bir

imalathane kurmustur (Isparta Il Yilli1, 2003,

66).

33. Adi gegen bu arsalar gayr-i Miislimlere
ait olup, savag sonrasinda terk edilmis ve
sahipleri bulunamayan arsalardir.

34. Kentin imar plani yapilmadan 6nceki
durumunu gosteren Remzi Kaya'nin
hazirladig1 bu haritaya, iller Bakast
arsivi, Isparta Belediye arsivi, Baymdirlik
Midiirliigi arsivi ve diger yazili
kaynaklarda rastlanamamistir.
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Dinar’a, oradan da Afyon’a yeni karayolu baglantisinin saglanmasi, kentin
orta ve Bat1 Anadolu ile irtibatini kolaylastirmistir (Cakmakgi, 1943, 1529).
Bu ise Isparta’da ticaretin yoniiniin Antalya’dan {zmir Limani kaymasina
yol agmustir. Yeni yol olanaklar: Isparta esnafinin kullandigi tiriinlerin
Aydin ve Usak baglantili gelmesini, ham deri kavaf mallari, afyon, kok
boya, bal mumu, zamk gibi iiriinlerinde Izmir limanina ulagtirilmasini
saglamistir. Girdigi bu yeni pazara hizla uyum gosteren kentte halicilik
da hizla gelismis ve Bati Anadolu halicilik merkezleri arasinda 6nemli

bir yer edinmistir (32). 1909 yilinda Aydin demiryolunun Kule Onii'nden
gecerek Egirdir'e baglanmasi, kentin iktisadi yoniiniin tiimden doguya
cevrilmesine neden olmustur. Boylece kentin en 6nemli giris ¢ikis yollari,
Namazgah oniinden gegerek Mimar Sinan Caddesi’'nden kente giren
istikametlerde toplanmis, hanlar oteller hep bu yol {izerinde kurulmustur.
Kentin ticaretinde dnemli bir yeri olan dericilikle ilgili tesisler, Belonii Cay1
civarinda bulunmaktadir.

Tanzimat'tan sonra Osmanli kurumsal yapisinda meydana gelen
degisimler, Isparta kentinin morfolojisini de dolayli olarak etkilemistir. Bu
stirecte Kaymakkap1 Meydani'nin dogu yoniinde yeni bir kamusal merkez
ortaya ¢ikmistir. Yeni merkezin odaginda 1876 yilinda Mutasarrif Hasan
Pasa zamaninda bir Hiikiimet Konag1 insa edilmis, sonrasinda Talimhane
Meydani, Askerlik Dairesi, Belediye, banka, ortaokul ve Kadinlar Cezaevi
yapilmistir. Bu gelismelerin ardindan kent merkezi, devlet biirokrasisinin
konumlandig1 yonetsel merkeze dogru kayma gostermistir (Resim 14)
(Cetin, 2011, 190). Dénemin en 6nemli caddesi Namazgah Caddesi'dir.
Yeni yonetim merkezindeki kamusal yapilar bu cadde etrafinda
konumlanmustir. Ayrica Ebniye kanunlari gercevesinde yiiriitiilen
calismalar sonucu, gayr-i Miislim mahallelerinde ortaya ¢ikan yangin
alanlarinda, 1zgara sistemli yol aglarina sahip yeni mahalle diizenlemeleri
gerceklestirilmistir.

CUMHURIYET DONEMINDE YENI BIR IMAR PLANININ
ELDE EDILMESI

1933 tarihli Yap1 ve Yollar Kanunu geregince Isparta’da yeni bir planin
yapilmasi icin ¢alismalara baslanir. Belediyenin teknik ve mali giicii goz
oniinde bulundurularak, kentin ekonomik ve cografi kosullarina uygun
olacak sekilde, mevcut sehri toplu bir hale getirebilmek ve gelisme
sahalarimi iyi hesaplayarak yeni boliimler eklenmesini saglamak {izere, yeni
bir planin hazirlanmasi benimsenir. Imar Plant’nin yapimini kolaylastirmak
i¢cin emvali metruke arsalarinin tiimii 1935 yilinda Maliye Bakanligi'ndan
satin alinir (33). Ayrica sehrin halihazir haritasinin yapimi ve imar planinin
tanzimi igin 1938 yilinda Belediyeler Bankasi’'ndan 13,000 lira temin edilir.
Halihazir haritalarmin yapim isi, 1.1.1939 tarihinde 7 425 lira bedelle
ihaleye cikarilir (Aydar, 1943, 1639). Belediye Imar Heyeti, Isparta Sehrinin
halihazir haritasinin yapilmasi isini o donemde adet oldugu {iizere bir
miiteahhide ihale eder.

Haritas: yapilacak alan 250 hektar, haritanin alinma siiresi 360 giin olarak
belirlenmistir. 1ha1eyi kazanan miiteahhit Remzi Kaya 1/2000, 1/1000,
1/500 8lgeginde hazirladig haritalar1 1941 tarihinde Belediyeler Imar Fen
Heyetine sunmustur. Miiteahhit ayrica 1/4000 6lgeginde, 500 hektarhik
Isparta ve gevresinin takeometre ile alinmis bir haritasin1 da ayn1 kuruma
iletmistir (34). Haritalarla birlikte 1936 tarihli imar talimatnamesince
imar planini yapacak uzmana yardimei olmasi diisiincesiyle yerlesimle
yakindan alakali kisiler tarafindan sehrin gelecegine iligkin istek ve

imar hususundaki goriiglerini belirten bir raporun hazirlanmasi da 6n
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35. Gustav Oelsner 1879’da Prusya, Posen’de
dogmustur. Weimer Cumhuriyeti'nin bir
plancisidir. Nasyomal Sosyalistlerin iktidara
gelmesi tizerine 6nce emeklilige sevk edilmis,
sonra hakkinda dava agilmus, fakat o bu
davadan beraat etmistir. 1939'da Bayindirlik
Bakanligi'nin daveti tizerine sehircilik

ve imar danigsmanu olarak Tiirkiye’ye
gelmistir. Yiiksek Miihendislik Mektebi'nde
sehircilik derleri vermis ve ITU kurulduktan
sonra akademik deneyimi olmamasina
karsin, Sehircilik Kiirsiisti'ntin yonetimine
getirilmistir. Glizel Sanatlar Fakiiltesi'nde
de dersler vermistir. Ulkemizde Bulundugu
9 yil iginde Tiirkiye’deki kentler i¢in imar
planlar1 yapmustir. G. Oelsner tarihsel ve
dogal degerlere cok duyarli bir plancidir.
Ogrencilerine de bu degerlere saygili olmay1
astlamaya ¢aligmustir. Bu anlayisin kent
planlamasini daha ekonomik yapacag:
kanisindadir. Gosterisci plan uygulamalarmna
karsidir (Tekeli, 2010, 178-9, www.
mimarlikmiizesi.org, erisim tarihi 10.3.2012).

36. Geleneksel Tiirk kentini yakindan
inceleyen Oelsner ketsel dgelerin yeni

yasam sekillerine adapte edilebilecegini
savunmaktadir. Ornegin Arkitekt teki

bir yazisinda, “kenti dyle pek ok

yikip yapmadan, yapmalidir. Sehir

ici iskanlar yerine iskan mahalleleri

(siedlung) secilmelidir. Kentin bagibos
biiylimesine olanak verilmemeli, kent alan1
sinirlandiriimalidir. Tabiattaki zenginlikten
yararlanilmalidir. Yesil alanlar korunmals,
higbir agac kesilmemelidir....Cars: sarklilarin
eski ve akilli bir yasay1s seklidir. Istikbaldeki
gelismesi ise iki tarafinda diikkanlar bulunan
modern caddeye dogru yiiriimektedir. Bu
yolda yiirtimek hususunda acele etmesek
daha iyi olur” (Oelsner, 1946) demekte ve

bu sozleriyle planlamadaki korumaci tavrini
ortaya koymaktadir.

SIDIKA CETIN

goriilmektedir. Komisyonda vali, belediye baskani, bayindirlik miidiirii,
belediye hekimi, Cumhuriyet Halk Partisi baskani, Halkevi reisi, Kizilay
bagkani, Ticaret ve Sanayi Odasi reisi, ortaokul Fransizca 6gretmeni ile
¢ ilkokul 6gretmeni yer almaktadir. 16 sayfadan olusan bu raporun
ilave listesinde korunmas: gereken binalar ile agilmasi gereken yollarin
istikametleri belirtilmektedir. Bir yil {i¢ aylik bir siirecte elde edilen tiim
bu belgeler Isparta valiligince Nafia Vekaleti'ne gonderilir ve Bakanlik
23.1.1942 tarih ve 582 sayil1 yazisiyla raporu onaylayarak Isparta valiligine
iade eder (Aydar, 1943, 1639). Boylece imar planinin yapilabilmesi icin
gerekli hazirlik tamamlanir ve 1/2000 6lgekli harita {izerinde sehrin
gelecekte alacagi sekil konusunda galismalara baslanir.

OELSNER VE ARU PLANI

Isparta imar planinin yapim isi Prof. Gustav Oelsner (35) ve Dog. K. Ahmet
Aru’ya verilmistir. 1942 yilinda Isparta’ya gelen Oelsner ve Aru, kentle

ilgili bir rapor hazirlamiglardir. ki uzmanin yaptig1 calismada giineyde
Dereboyu, kuzey doguda Demiryolu kentin imar hudutlarini olusturur.
Dogu simirin1 da Yeni Tabakhane’den yiik istasyonuna ¢ikan yol tegkil eder.
Kentin dogu bat1 yoniindeki uzunlugu 6 km, kuzey-giiney istikametindeki
uzunlugu 2 km'dir. Pek ¢ok temel karar1 iceren Imar Raporu’na gore,
Davras Dag1 yol sebekesi icin “gorkemli bir fon olusturdugundan”, yeni
yollarin miimkiin oldugunca bu daga yonlendirilmesi 6ngoriiliir. Planda
yer alan ana caddeler sebekesi; istasyondan sehir merkezine, oradan
Antalya kopriisiine giden cadde, Afyon, Isparta, Antalya yolu, kuzey batida
sehir kenar1 yolu, Isparta Cay1 kenarindaki yollar, Istasyon Caddesi'nin
glineydogusu ve kuzeybatisindaki yollar, demiryolu arzani baglanti yollar:
olarak belirtilmektedir. Ayrica artan trafigi karsilamak ve modern alt yapiy1
miimkiin kilmak i¢in planda belirtilen 6nemli caddelerde geri cekmelerle
ilgili diizeltmelerin yapilmasi, diger eski caddelerde olabildigince uzun

ve dogru yol sisteminin kabul edilmesi ve binalarin yoldan 5-6m geri
¢ekilmesi planlanir.

Agaclarin her kosulda muhafaza edilmesi, 6zellikle eski agag siralarinin
bozulmamas: planin en ¢ok {izerinde durdugu noktadir (36). Meydanlarla
ilgili olarak, istasyon Meydani'nin temsili bir bigimde diizenlenmesi,
Hiikiimet Meydaninin kamusal binalar, bir otel ve kiiciik temsillerin
verilebilecegi bir sinema ile ¢evrelenmesi, tekel binasiin éniinden gelerek
carsidan gegen yolun Halkevi'ne ulastig1 noktada bir Halkevi Meydam
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica sehir ¢evre yollar tizerinde,
projede belirtilen noktalarda kiiciik meydanciklar olusturulmalidir. Bunlar
Afyon’dan gelen yolun Giilyag1 Fabrikas: 6niinde (simdiki Belediye)
kislalarin kosesinde ve sehrin giiney dogusunda, yeni Tabakhane girisinde
yapilacak agik alan diizenlemeleridir (Prof Olsner ile Dogent Aru'nun
Hazirladig1 Isparta Sehri Imar Plani Raporu, 1943, 1615-8).

OELSNER VE ARU PLANI'NIN GETIRDIGI YENILIKLER

G. Oelsner ve K. Ahmet Aru'nun birlikte gerceklestirdikleri plan 1943
yilinda tamamlanmigtir (Resim 15). Cumhuriyet rejiminin ilkeleri
dogrultusunda igerigi belirlenen Oelsner ve Aru Plani anit niteligindeki
eserler, pazar, askeri saha, ¢arsi, spor sahasy, yesil alanlar ve konutlar
olmak tizere yedi temel bolgeden olusmaktadir. Yenice, Dere, Emre,
Siilebey, Hisar ve Giilcli mahalleleri bu planin imar smnirlari disinda
tutulmustur (Aldan 1985, 93). Bu ise, planin eski yerlesim alanlarina
miidahale etmeden, kentin merkez bolgesine ve yeni gelisme sahalarina
odaklanildigini gostermesi bakimindan énemlidir. Bu bakimdan Oelsner ve
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Resim 15. 1943 Isparta Imar Plani (Isparta
Valiligi, 2001).

Resim 16. Oelsner ve Aru Plan1, 1943
(Cakmakgi, 1943, 1528'den yararlanilarak
yeniden ¢izilmistir).

37. Aru’nun hem 1948 tarihli Burdur
Plani’'nda hem de ekibiyle birlikte kazandig1
1951 tarihli izmir Plani’'nda tarihi merkez
korunmustur (Bilsel, 2009, 16).

Aru’nun plani, Manisa ve Afyon kentlerinin planlamasindan farkl olarak,
korumaci bir yaklasimla ele aldiklarmni belirtmek gerekir (37).

Kentin yeni imar planinda eski kentin var olan sokaklar1 ana hatlariyla
korunmus ve kurulus karakterine miimkiin oldugunca uyulmustur. Yine
ana caddeler dogu-bat: istikametinde uzamaya devam etmis, fakat bazi
genisletme calismalar1 yapilmistir. Kuzey-giiney yollar: ise miimkiin
oldugunca genisletilerek ana yollara baglanmistir. Siirekli inis ve ¢ikislara
yol agmamasi bakimindan bu topografik olarak da uygun bir ¢6ziim
saglamistir (Resim 15). Ana caddeler boyunca uzayip giden adalarin stk
sik kuzey-giiney yollari ile boliinmesi sonucu, uzun adalarin meydana
getirdigi citkmaz sokaklar da ortadan kaldirilmistir Arazinin dogal
ozelliklerine uygun bir plan anlayis: sayesinde tilkenin birgok kentinde,
imar sirasinda goriilen zorluklarin hig birisi Isparta’nin imar planmnin
uygulanmasi sirasinda goriilmemistir. Bunun sonucunda bir yanda imar
gormemis eski bir sehir, diger tarafta biisbiitiin yeni bir sehir ortaya
gikmamuistir. (Cakmakgi, 1943, 1528).

Planin kent merkezine iliskin dngoriileri dogrultusunda anit tiirii yapilar
korunmus, etrafinda bulunan derme ¢atma yapilar kismen yiktirilmistir.
Isparta’nin 6teden beri bir pazar kenti 6zelligi tasimasindan dolayi, bu
isleve ayr1 bir 6nem verilmistir. Pazar i¢in Halkevinin arkasinda ayr1 bir
alan tahsis edilmis, koyliilerin rahat¢a buraya gelebilmesi icin yakininda
bir hayvan pazari olusturulmustur. Askeri alan kentin kuzey tarafindaki
bos arsalara yerlestirilmis, fakat Osmanli doneminde yapilan askerlik
dairesi yerinde kalmistir. Sanayi tesisleri i¢in istasyona yakin olacak
sekilde giineydoguya bakan alanlar, is¢i mahalleleri iginse istasyonun
dogu kisimlari 6nerilmistir. Daha sonradan bu kisimlarda sira ev tipinde
is¢i konutlar1 insa edilmistir. Planda tabakhanenin mevcut yerinden daha
doguya, Antalya yoluna dogru tasinmasi ongoriilmiistiir. Planin kent
merkezine iliskin 6nerileri dogrultusunda mevcut yollar genisletilmis,
Ulu Cami’'nin arkasinda yer alan ve kotii bir goriintii arz eden diikkanlara
dikkat ¢ekilmis, fakat bunlarin alandan temizlenmeleri 1970’lerin sonlarini
bulmustur.
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Yeni Hiikiimet konag: ¢arsinin merkezi kabul edilmis, dniinde 5.000 kisiyi
alacak kapasitede bir meydan diizenlenmistir (Olsner ve Aru’nun Hazirladig
Isparta Sehri Imar Plani Raporu, 1943, 1618). Burada yapilacak anma torenleri
ve kutlamalar araciligiyla Cumhuriyet, siirekli halka hatirlatilmak istenen
bir imge olarak 6n plana ¢ikarilmistir. Halkevinin 6niindeki meydan ile
istasyon binasinin 6niindeki meydan birbirine baglanmistir. Hiikiimet ve
halkevinden istasyona ulasan cadde ise tiimiiyle Cumhuriyet ideallerinin
goriiniir hale getirildigi bir diizenlemeye sahiptir. 20 metre genisliginde

bir cadde olan Istasyon Caddesi, iki yaninda kaldirimlari, ortasinda

reflij ve agaglar, ¢ift yonlii ve genis araba yollari ile modern bir bulvar
niteligindedir. Cadde tizerinde insa edilen Ulkii flkokulu, Kiz Enstitiisii,
Vali Konag1, Garnizon Komutani Konutu ve modern tarzda yapilmis
konutlar aynt modernlestirici unsurlarin birer pargasi durumundadir.
Burasi geleneksel konut alanlarindan oldukga farkli morfolojik 6zelliklere
sahip bir alan olarak gelismistir.

Yeni imar alanlarinda insa edilen énemli yol akslari, Istasyonu Hiikiimet
Meydani'na baglayan Istasyon Caddesi, Hiikiimet Meydanimnin
dogusundan gecen Pavyonlar Caddesi, Afyon Sosesi'ne baglanan Mimar
Sinan ve Cumhuriyet Caddesi, Memleket hastanesine uzanan Hastane
Caddesi, Antalya karayoluna baglanan caddelerdir. Tarihi nitelikli

bir alana bu denli yogun trafigin sokulmasi, planin en elestiriye agik
noktalarindan birini olusturur. Bunlarin disinda kaldirilan tabakhanelerin
yerinde bir yesil saha olusturulmasi ve ¢ayin karsilikli iki tarafinin yol
olarak diizenlenmesi de plan hedeflerindendir. 1914 depremi goz oniinde
tutularak yeni imar sahalarinda yapilacak konutlar icin iki kata, sadece
sehir merkezinde ti¢ kata kadar izin verilmistir. Dig mahallelerde ahenkli
manzaray1 koruyabilmek i¢in biiyiik bahgeler i¢inde az katli, miinferit
evler yapilmasi ongoriilmiis, isci mahallelerinde ise daha ucuz, bakimi

ve 1sitilmasi kolay olan sira evler yapilmasinin uygun olacagima dikkat
¢ekilmistir. Oelsner ve Aru Plani’'nda kentin merkez bolgesi ve burada
yer alan tarihi eserler tiimiiyle korunmus, fakat kentin yeni cazibe
merkezi Hitkiimet Konagindan istasyona uzanan yol yoniinde bir kayma
gostermistir. Plan kentin Cumhuriyet donemindeki ana striiktiiriinti
olusturmus ve 19707 yillara kadar gelismesine yon vermistir (Resim 16).

SONUCLAR

Genel kani1 Tanzimat reformlarmin bagkent Istanbul ve biiyiik liman
kentlerinde belirgin oldugu, Anadolu’daki tagra kentlerinde ise, daha
duragan bir seyir gosterdigi yoniindedir. Oysa arastirmada ele alinan
kentlerin merkezi kisimlar1 ve kismen konut alanlari, bu donemde
belirgin bir modernlesme kaydetmistir. Her dort kentte de, donemin
Oonemli mekan temsili olan yonetim merkezine ait yeni kamusal mekanlar
(hiikiimet konagy, belediye, ceza evi, postane, kisla, okullar, hastane vb),
bunlarin kent i¢indeki yer se¢imi ve mekanlar arasindaki orgiitlenme
bigimi birbirine ¢ok benzerdir. Bunun disinda yangin gegiren ve zengin
Miisliimanlarla gayr-i Miislimlerin yasadig1 mahallelerde (Manisa'da
Karakdy, Afyon’da Tac-1 Ahmet, Isparta’da Sermet) Tanzimat reformlarimnin
kentsel mekana etkisinin garpici bir bicimde yansidig goriilmektedir.
Yanginlardan sonra yapilan diizenlemelerde, yeni sehircilik kurallaria
gore dik agili planlar uygulanmaistir. Benzer uygulamalar, gogmen
mahallelerinde (Manisa Mamidiretiil Hamidiye, Mecidiye; Afyon Hamidiye
ve Mecidiye; Burdur Hamidiye, Mecidiye) de yapilmistir. Bu bakimdan
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Ge¢ Osmanli Doneminde, merkezin disindaki kentlerde, biiyiik ¢apl bir
modernlesme hareketinin gerceklestirildigini sdylemek yanlis olmaz.

Aragtirma sonucunda incelenen dort kentin, Ge¢ Osmanli Donemi ile
Erken Cumhuriyet Donemi planlama anlayislar1 karsilastirildiginda her
ikisinin de temelde modernlesme ekseninde bir gelisme kaydettigi, bu
nedenle belli dlciide siireklilik arz ettigi goriilmiistiir. Ornegin 19. yiizyil
Anadolu kentinden miras alinan bir mekan orgiitlenmesi olan yonetim
merkezi kavraminin, bir sonraki donemde de kentsel biitiindeki yerini
korumus olmas bir siireklilik gstergesidir. Incelenen kentlerin tiimiinde
Geg¢ Osmanli Dénemi'nde olusturulan yonetim merkezi, yeni donemde
de kentin merkezi olmaya devam etmis, fakat belirgin modernlestirici
etkilere sahip Cumhuriyet donemi miidahaleleri ile nitelik degistirmistir.
Diger yandan Hiikiimet meydanlarini Istasyona baglayan Istasyon
Caddesi aks1 ve tizerindeki kamusal yapilar kentlerde modernligin
vazgecilmez unsurlari durumundadir. Istasyon Caddesi kavraminin ortaya
¢ikist demiryolunun kentlere gelisine bagl olarak Manisa ve Afyon’da
Cumhuriyet 6ncesine, Burdur ve Isparta’da Cumhuriyet sonrasina
rastlamaktadir. Ancak ortaya ¢ikisi ister Osmanls, isterse de Cumhuriyet
déneminde olsun, her ikisinde de kentin gelisme yoniinii belirlemesi

ve modernlesen kesimini temsil etmesi nedeniyle bu konuda da bir
stireklilikten s6z edilebilir.

Incelenen iki donemde yuriitiilen modernlesmede bigimsel agidan da

bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu, belli noktalarda degisim ve kopuslara
neden olmustur. Tanzimat modernlesmesi, kent mekanlarinin Batili
anlamda diizenlenmesine yonelik ilk sehircilik uygulamalari olarak
nitelendirilebilir. Bunlar daha ¢ok kenti giizellestirme ve bir diizen
getirme amaciyla yapilmis ¢alismalardir. Cumhuriyet modernlesmesi ise,
mekanda toplumsal modernlesmeyi ve sekiilerlesmeyi amag edinmis ve
buna yo6nelik bir mekansal olusum ve planlama yaklasimi benimsemistir.
Bu agidan ikincisinin ideolojik bir yonii bulunmaktadir. Cumhuriyet
modernlesmesinin Anadolu kentinde sik tekrarlayan ve ¢ok dikkat ¢ceken
yonti, bicimsel benzerligidir. Cumhuriyet ideallerine gore olusturulan
kent merkezlerinin simgesel meydanlar, agik alanlar ve kamusal yapilar:
icine alacak sekilde yeniden diizenlenmesi, bu kamusal odagin istasyona
dogrusal olarak baglanmasi ve tanimlanan aks tizerinde Cumhuriyetin
diger temsili yapilari ile seckin halk kesimlerine ait 6rnek yerlesim alanlar:
diizeni en dikkat ¢eken bigimsel benzerliklerdir. Bu donemde yapilan imar
planlarinda daha 6nceki dénemde bulunmayan sanayi, endiistri, yesil alan,
spor sahalar1 vb. kentsel kullanimlar da planlara dahil edilmistir.

Kentlerin Cumhuriyet dénemi planlama anlayisinda da kendi icinde
benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Belli bicimsel kaliplari olan
Cumhuriyet donemi imar planlar1 kenti biitiinciil bir anlayisla ele almast,
bolgeleme (zoning) ilkesine uygun bir planlama, eski kent yeni kent

ayrimi, bahgeli evler tarzinda modern konut mahalleleri Onerisi, yesil

alan ve meydanlar gibi 6zellikler incelenen planlarin ortak yonlerini
olusturmaktadir. Fakat planlarin uygulamada, ayni 6l¢iide biitiine
yansidigini soylemek miimkiin degildir. Teknik ve ekonomik yetersizlikler
nedeniyle incelenen kentlerde gelismenin belli yol akslariyla smirh kaldig1
sOylenebilir. Déneme iliskin bir model kurmak ve bunu yayginlastirmak
i¢in 1940’l1 yillar1 beklemek gerekmistir. 1940’1 yillarda planlanan Burdur
ve Isparta kentlerinin Manisa ve Afyon’a oranla daha biitiinciil bir anlayisla
ele alinmasi, planlama anlayisinda bir kurumsallasma dénemine girildigini
gostermesi bakimindan énemlidir.



120

METU JFA 2012/2

SIDIKA CETIN

Diger taraftan planlarda geleneksel konut alanlarinin korunmasina

ozen gosterildigi belirtilmektedir. Ozellikle Burdur ve Isparta’ya ait plan
raporlarinda, tarihi dokunun korumac bir tavirla ele alindigina vurgu
yapilmaktadir. Ancak planlarda geleneksel doku i¢inde yer alan ¢ikmaz
sokaklarin devamlilig1 olan sokaklara doniistiiriildiigii, sokaklarda
genisletme ve hizalama c¢alismalar1 yapildig1 da belirtilmektedir. Geleneksel
Tirk kentine karakter veren unsurlardan biri kuskusuz sokak dokusudur.
Geleneksel sokak dokusunun degistirilerek, yap1 6lgeginde bir korumanin
saglanmis olmasi, tarihi dokunun gergek anlamda korundugu anlamina
gelmemektedir. Kaldi ki, degisime ugrayan sokak dokusu igindeki yapilar
(0zellikle Isparta’da) korunamamais, bu nedenle biiyiik cogunlugu bu giine
ulasamamuistir.

Elde edilen bu veriler Ge¢ Osmanli’dan Erken Cumhuriyet’e kent
mekanlarindaki degisimleri daha yakindan izleme olanag1 saglamistir.
Bu bize belirlenen siirece iliskin temel bir bakis a¢is1 kazandirmaktadir.
Ulkemizde incelenen dénemlere iliskin mekansal yap1 degisimleri
genellikle, gec Osmanli dénemi igin Istanbul, erken Cumhuriyet donemi
i¢inse Ankara odakl: tartisilmaktadir. Oysa 19. yiizyil sonu Osmanl
kentinin mekansal yapiya bagh fiziksel degisimi daha ¢ok dis etkilere
bagh gelistigi i¢in, bu etkiye acik bat1 Anadolu kentlerinde de (Manisa,
Afyon vb.) degisimin etkileri bariz olarak gozlenebilmektedir. Benzer
sekilde Cumhuriyet donemi icin Ankara’da bir model olusturuldugu,
tilkenin geri kalan kisimlarimin da bu modele uygun olarak tasarlandig:
diisiiniilmektedir. Ornegin Afyon igin bu dogrudur. Fakat incelenen bati
Anadolu kentlerinin kendi 6zgiin kogullar1 geregi, daha 1923 yilindan
itibaren imar edilme siirecini eski yontemlerle de olsa zaten yagsadig:
goriilmektedir. Bu anlamda ¢alismanin bu konudaki kaliplasmis
diisiincelerin yeniden gozden gegirilmesi baglaminda yeni bir bakis acis1
saglayabilecegi umulmaktadir. Ancak kapsamli genellemelere gidebilmek
i¢in ayn1 donemlerde yapilmis ve farkli cografi bolgede uygulanmis daha
fazla plan incelemesine gereksinim bulunmaktadar.
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CHANGE IN URBAN STRUCTURE OF CITIES IN CENTRAL
WESTERN ANATOLIA FROM THE LATE OTTOMAN TO THE EARLY
REPUBLICAN PERIOD: A COMPARATIVE STUDY ON MANISA,
AFYON, BURDUR AND ISPARTA

The central authority consolidated more with the Tanzimat, set forth a
comprehensive and systematic modernization project in cities connected
with ports and railways, particularly in the capital city of Istanbul. The
most obvious transformation projection of the Tanzimat reforms in city
centers is the emergence of a public center. Public areas as locations of
government houses, municipalities, jails, banks, schools, police stations,
military posts were located side by side at the new commercial centers.
Besides, as a consequence of the socio-economic transformations at

the end of the 19th century, production facilities such as workshop,
factory, warehouse, management offices, buildings of insurance and
banking operations came into picture. Those were located in the vicinity
of traditional bazaar, in the new commercial center. In this period, the
differentiation in housing was also prominent. Large parts of cities
subjected to fires and new settlement areas for immigrants of wars were
planned explicitly with modern urban understanding.

In the Republican era, executive authorities were determined to modernize
in an integral understanding. The central government by legal framework
and institutions had the mission of ‘building a nation’. For its realization,
the space of the country had to be converted into national space.
Therefore, there necessitated urban master arrangements in a Western
sense. Being constructed as a contemporary capital, Ankara is seen as the
implementation area of the new bourgeoisie culture and life; institutional
and daily life practices deducted from the Ankara experience are desired
to be implemented gradually in all other cities. Starting from the enaction
of Building and Roads Law in 1933, there started a new era where new
implementations are observed in urban planning field al through Turkey.
With plans, the most underdeveloped parts of the country were aimed

to have a contemporary appearance. However, the Western Anatolian
cities a large majority of which were burnt down during the war, were
already undergoing a re-construction process since 1923, albeit with the old
approaches.

Modern approaches resulted in fundamental changes in both Late Ottoman
and Early Republican Eras were implemented widely in cities that had
ports and railway connections after the Tanzimat reforms, and in several
cities and towns, with the new construction regulations of the Republican
regime. However, for some reason it is possible to say that for the first
period Istanbul and for the second period Ankara centered the prevailing
discussions. In this review, the focus is given to four urban city centers
(Manisa, Afyon, Burdur, Isparta) located in Central Western Anatolia.
Within this framework, this article investigates, (a) the fundamental
changes in cities as a result of reforms in the Late Ottoman era; (b) the
searches for the modernization of cities and their effect on Anatolian cities
in alignment with the legal arrangements achieved by the determination of
building a new nation state in Early Republican Era, resting on the plans of
four cities selected in a comparative way.

As a draw of the research it is concluded that the development of the four
cities in Late Ottoman era and the planning of the Early Republican Era,
have similarities since they are achieved in the context of modernization.
For instance, government centers envisaged as a space organization
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preserve their place in the urban integrity in the succeeding periods. This

is an indication of the continuity. However, there are stylistic differences
between the modernizations of these two periods. The characteristics of the
buildings, architectural language, typology and their arrangement on space
are different. The Republican modernization aimed public modernization
in space and secularization, and gave importance to hygiene, public health,
‘grandeur’ and functionality aspects.

There exists similarities and differences within the Early Republican Era
itself. In all four cities government centers created in the preceeding era
continued to be used as the urban center, however, it changed in the

style and form with the open space arrangements and squares that had
distinct modernizing effects. Linear axis that links Government Square to
the Station and the public buildings along is the indispensible part of the
integrity in every city. The compliance of plans to the zoning principles and
modern housing neighborhood proposals in “garden city” style comprise
the common features in the plans under concern. However, the preparation
of these plans by experts with different approaches resulted in a diversity
of the implementations. The facts that the last two plans prepared in

1940s are relatively more conservative when compared with the first

two, and the preservation of the traditional housing areas, are the most
distinct differences. Besides, another diversity is that the city is integrally
considered in only the last two plans, while it is limited to specific axis of
develepment in the early two cities.

These data led the close scrunity of the changes in urban spaces from the
Late Ottoman to the Early Republic, which gives us a fundamental point
of view regarding the determined period. Besides, it provides different
approaches for the reevaluation of some stereotyped thoughts; however,
for comprehensive generalizations, research on more plans prepared in the
same period and implemented in different geographic regions, is needed.
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