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Katilim; siirec tasarim. Bu yazi, Tiirk metropoliten kentlerdeki kentsel déniisiim olgusunu yapisal,

baglamsal, sosyo-ekonomik ve uygulama yaklagimlarindaki degisimler

ve dinamikler ¢ercevesi i¢inde tarihsel bir bakis agisiyla ele almakta ve
gelecek doniisiim uygulamalarina 1sik tutabilecek bir yaklasim gelistirmeye
calismaktadir. Calismanin amaci temelde Tiirkiye’deki kentsel dontistimii
anlayabilmek ve miidahale edebilmek i¢in gerekli baglamsal bir gerceve
olusturmaktir. Bu baglamsal ¢ercevenin ti¢ vurgusu vardir. Birincisi kentsel
doéniistim olgusunun irdelenmesi; ikincisi giiniimiizdeki kentsel doniisiim
pratiklerine 151k tutabilmek icin doniistimiin fiziksel ve toplumsal
boyutlarini dikkate alan ¢ok boyutlu tarihsel bir degerlendirmenin
yapilmasy; tiglinciisii miidahaleyi yonlendirecek onerilerin gelistirilmesidir.
Farkl1 kentsel dontisiim uygulamalarini tek tek inceleyerek bir déniistim
modeli olusturmak bu yazimin kapsami digindadir.

Bu yazida kentsel doniisiim kavrami genisletilerek ele alinmistir. Bunun
nedeni, son elli yilda kentsel yenileme, koruma, sagliklastirma ve
canlandirma gibi gesitli bicimde tanimlanmais ve farkli arastirmalara konu
olmus kentsel doniisiim miidahalelerine bir iist lgekten bakarak daha
kapsamli (yerel, ulusal, uluslararasi) ve ¢cok boyutlu (tarihsel, giincel) bir
yaklasim getirme geregidir. Bu yaz1 kentsel parcalarin fiziksel, sosyal ve
ekonomik dontiistimiin gergeklestigi tiim stirecleri “kentsel dontistim”
olgusu olarak tanimlar. Son yillarda politik ve yasal araglarla dontisen
kentsel alanlar yaninda son elli yildir kendiliginden doniisen veya digsal
etmenlerle dontistiiriilen ve toplumsal dontistimleri tetikleyen stiregler de
kentsel dontistim olgusu kapsaminda kabul edilmektedir. Bu tanim kentsel
alanlarin gecekondu gelisimi ile dontistiirtilmesi, kentsel sagaklanma
boélgelerinin toplu konut alani olarak gelistirilmesi, ¢okiintii bolgelerinin
yeniden yapilandirilmas: veya tarihi kent merkezlerinin korunmasi ve
canlandirilmasi gibi gerek fiziksel gerek toplumsal boyutlari birlikte iceren
dontistim bigimlerini kapsamaktadir.
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Kentsel dontistim olgusu ilk kez gelismis Bati tilkelerin kentlerinde sosyal
ve ekonomik agidan ¢okiintii alanlarinin yeniden canlandirilmasina
yonelik miidahaleler yapilmasiyla baglamistir. Genelde kentin, niifusunu
kaybetmis ya da diisiik gelir gruplarinin kotii ekonomik ve fiziksel
sartlarda yasadiklar1 ve sosyal dayanismanin kayboldugu konut
alanlarinda, eski bos liman ve sanayi alanlarinda kentin ekonomik
gelisimine katkida bulunacak projelerin uygulanmasi bigiminde olmustur.
Bat1 kentlerinin mekansal bigimlenmesine miidahale yontemleri, yapilan
hatalardan alinan derslerle zaman igerisinde o toplumlara 6zgii kurumsal
yapilarin varligina ve toplumsal dinamiklerine gore gelistirilmeye
baglanmistir. Kentsel dontistim Tiirk planlama sisteminde bir strateji olarak
uygulanmamis, Ttirkiye'nin baglamsal ve uygulama dinamiklerine gore
gerceklesmistir. Bu ytizden, Ttirk metropoliten kentlerindeki dontistim
olgusunu Tiirk kentlerinin mekansal yapisinin olusma dinamiklerini
dikkate almadan agiklamanin yetersiz kalacag1 soylenebilir.

Sorunlara ¢éziim getirmek icin, Bati’"daki mekansal bicimlenmeye y&nelik
miidahale yontemleri her dénemde belli 6l¢tilerde Tiirk planlama
sisteminde de uygulanmigtir. Ancak doéntisiim miidahaleleri genelde
politik ve ekonomik nedenlerle giindeme geldigi icin bilingli bir yaklagim
cercevesinde geligtirilmemistir. Uygulamalar genelde kentin fiziksel
yapisini degistirmis veya yenilemistir. Bu tiir fiziksel siiregler toplumsal
doniistim baglaminda irdelenmemistir. Her donemde gelismis tilkelerde
doniistim icin gelistirilen stratejiler ve araglar farkli birlikteliklerle
uygulanmigtir. Ornegin, kentsel yenileme ve yeniden yapilandirma
gelismis Bati tilkelerinde Ikinci Diinya Savagi sonunda yaygin bigcimde
kullanilan dontisiim araglari iken sonraki dénemlerde farkli baglamsal
gereksinmeler ve degisimlere uygun kentsel canlandirma, iyilestirme,
sagliklastirma ve koruma gibi araglar 6ne ¢ikmstir. Oysa, Tiirkiye'de

son dénemde yerel yonetim yaklasimi agirlikli olarak kentsel yenileme
stratejisini benimsemektedir.

Kentlerin mekansal yapisi, kendine 6zgii siirecler ve toplumsal
dinamiklerle sekillenmektedir. Farkli tilkelerdeki kentsel dontistim farkli
degiskenlerin etkilesimi ile olusmaktadir. Bununla iligkili olarak, Tiirk
metropoliten kentlerindeki dontisiim baglamsal, sosyo-ekonomik, yonetsel
ve fiziksel degiskenlerin etkilesimi sonucu gerceklesmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye'de kentsel dontistime miidahale edebilmek i¢in ekonomik, sosyal,
gevresel ve yonetsel / yasal degisimlerin anlagilmasi ve bunlar1 dikkate alan
modellerin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu yazi iki ana béliimden olugmaktadir. Birinci boliim Tiirkiye’de
kentsel déniigiime tarihsel bir analiz yapmaktadur. Ikinci boliim bu
analiz sonucuna dayanan yontemsel bir dontistim yaklasimi ve ilkelerini
gelistirmektedir.

Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra Tiirk metropoliten kentlerinin ilk déniigiim
ornekleri gecekondulasmadir. 1950'lerden bugiine metropoliten kentlerde
kentsel doniigtimiin ti¢ farkli doneme gore farklilastig1 gézlemlenmektedir.
[k dénem ekonomik biiyiime politikasinin yayginlagtirildig: ve
sanayilesmenin yasandig1 1950 ve 1980 yullar: aras1 dénemdir. Ekonomik
biiytime ve gog biiyiik kentlerin hizla biiytimesine ve gecekondulagmasina
neden olmustur. Bu dénemde en 6nemli kentsel doéniisiim kent ¢eperindeki
bos arazilerin gecekondu mahallelerine doniismesi ve daha sonra bu
mabhallelerin sagliklastirilmasi, apartmanlagsarak yeniden yapilandirilmasi
veya temizlenerek farkli niifus gruplarina yonelik yenilenmesi seklinde
olmustur.
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Ikinci donem biiyiik kentlerin disa acik liberal ekonomiden ve
kiiresellesmeden etkilendigi 1980 ve 2000 y:illar: arasidir. Bu dénemde
metropoliten kentlerde iki 6nemli gelisme gozlemlenmistir. Bir yandan
kent i¢inde ruhsatlh ve ruhsatsiz yapilanma meydana gelmis, 6te yandan
yerlesim alanlar1 merkez disina yayilmistir. Dontistim kentigi konut
alanlarinin yani sira, sanayi, merkez ve kiy1 alanlarinda da gozlemlenir.
Yasam kalitesi diismdtis ve riskli alanlarin yenilenmesi, sagliklastirilmasi
veya yeniden canlandirilmasi seklinde olmustur. Ayrica, tarihi degeri olan
alanlarin soylulastirilarak korundugu izlenir.

Son dénem, yani 2000°li yillar, yerel yonetimin 6zel sektorle isbirliginin hiz
kazandig1 ve ilk defa ‘dontistim’iin strateji olarak tanimlandig1 dénemdir.
Ancak doniiglim stratejisi sadece kentsel yenileme olarak tanimlanmig ve
bu yaklasim farkli kent parcalarinin farkli kullanimlara dontistiiriilmesi
i¢in uygulanmaya baglanmigtir. Bunun yaninda tarihi konut alanlarimin
soylulastirilarak korunmasi ve apartman alanlarinin iyilestirilmesi de géze
carpar.

Tarihsel analiz Tiirkiye’de déniisiim alanlarinin baglamsal 6zelliklerini
Ogrenmeden ve tanimadan miidahale etmenin simirli ve parcact

fiziksel degisimden ileriye gidemeyecegini gostermektedir. Bugiin

gecerli yeni planlama ve miidahale paradigmasina uygun olarak
doniisiimiin yapilacagi alanin yerel 6zelliklerinin dikkate alinmasins,

yerel yonetimin yanusira diger iddia sahiplerinin de siirece katilimini,
ortakliklarin kurulmasimni ve ¢ok yonlii bir degisim siirecinin yonetilmesini
gerektirmektedir. Yapilacak doniisiim uygulamalari i¢cin bu dogrultuda
yeni bir yaklagima ihtiyag vardir.

TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUME TARIHSEL BAKIS

Tiirkiye’de metropoliten kentsel déniisiim olgusu son elli yilda farkl
donemlerde farkl yapisal, baglamsal, sosyo-ekonomik, yonetsel ve
fiziksel dinamiklere bagh olarak degisim gostermistir (Tablo 1). Yapilan
uygulamalar buna paralel olarak ger¢eklesmistir. Yapilan dontisiim
miidahaleleri ve araglar: gerek yerel baglamsal kogullar gerekse kiiresel
akimlarin etkisiyle belirlenmigtir. Bu miidahale bicimleri giderek mekana
sadece fiziksel miidahale olmaktan daha kapsamli sosyo-ekonomik
boyutlari icerecek bicimde cesitlilik kazanmigtir. Miidahale bicimlerinin
cesitlilik kazanmasi diinyada degisen planlama yaklasimlar1 ve bunun
Tiirkiye’ye yansimalar: gergevesinde olmustur. Dontisiim miidahalelerini
daha katilimci ve stiregsel yeni planlama yaklagimu ile ele alma ihtiyaci
dogmustur.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim deneyimi, plan ve programlarin, politik
miidahale bigimlerinin dogrudan sonucundan ¢ok, piyasa kosullarina,
toplumun “spontan/anlik” ¢6ziimlerine, merkezi ve yerel yonetimin
kargilikli etkilesimine dayanmaktadir. Tarihsel bir analiz yapmanin amact
ise kentsel doniisiim siireg ve pratiginde digsal etmenlerin ulusal ve
uluslararasi roliinti belirlemektir.

Elli yillik bu dénem sonunda Tiirkiye’de geceklesen kentsel dontisiim,
fiziksel yapinin dontismesi olmakla beraber, toplumsal ve ekonomik
dontistimiin de bir sonucudur. Bu arada Tiirkiye’de kentler gelismis Bati
tilkelerin 6rneklerinden ¢ok daha hizli déniismiislerdir. Bu déniistimii
denetleyen kurumsal ve yasal diizenlemeler ve getirilen planlama
yaklasimlari cogu kez dontistimiin gerisinden gelmistir. Kentsel dontisiim
stratejilerinin gelistirilmesine 6nctiliik eden aktorler, 6nce kamu kurumlari
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Kentlere gog ve hizli kent
niifus artig

Demografik Degisim: Kentsel
niifus artisy; metropollerde
dogurganlik oraninin
diigsmesi

DONUSUM

DEGISKENLERI VE 1950 — 1980 1980 — 2000 2000 SONRASI

UYGULAMALARI

YAPISAL / Ekonomik Politikalar: Ekonomik Politikalar: Ekonomik Politikalar:

BAGLAMSAL Ekonomik Biiyiime Ekonominin disa agilmasy; Ozellestirme; AB iliskileri
Demografik Degisim: Kiiresellegme ve yerellesme Demografik Degisim:

Dogudan batiya gog

SOSYO-EKONOMIK

Konut Sunum Bigimleri: Yap-
sat¢1 konut, kisith sayida
kooperatif, Toplu Konut
Isgiicii-Konut iliskisi: Diigiik
gelirli isgiicliniin sanayi

ve sanayi dig1 istihdam;
Konut ihtiyacina ¢oztim
olarak gecekondular

Konut Sunum Bigimleri:
Rubhsatli ve ruhsatsiz
yapilasma

Isgiicii-Konut iliskisi: Kent
merkezlerindeki kiigtik
uretim birimlerinde
¢alisanlarin ¢evre gecekondu
ve merkez mahallelerde
yagayan niteliksiz ve

diistik gelirli niifustan
olusmasy; Orta gelir
grubunun yasam alanlarimin
desantralizasyonu

Konut Sunum Bigimleri:
Belediye Toplu Konut
Kooperatifleri, 6zel sektor
liiks konut siteleri, diisiik
nitelikli apartmanlar, kent
merkezlerinde tarihi konut,
deprem riski olan alanlarda
devlet kredisi ile afet
konutlar:

Isgiicii-Konut iliskisi: Yitksek
gelir grubu kent disinda
konut gevreleri olusturuyor;
gecekondu alanlarinda
istthdam yapisindaki
degisime gore konut bicim
ve standartlar1 degisiyor

merkezinin ¢okinti
alanina dontistimii; 3.
Gecekondu alanlariin
yeniden yapilandirilmast;
4. Bu alanlarda kentsel
yenileme.

yenileme; 2. Tyilestirmeye
yonelik sagliklagtirma ve
islah-imar uygulamalari; 3.
Tarihi degeri olan alanlarin

korunmas1 ve soylulagtirilmast.

YONETIM / Yetkilerin Dagilimi: Devlet Yetkilerin Dagilimi: Yerel ilge | Yetkilerin Dagilimu:
UYGULAMA Planlama Teskilati; imar belediyelerine planlama Biiyiiksehir belediyelerinin
ve Iskan Bakanligi; Yeni yetkisinin verilmesi; Yerel yetkisinin genisletilmesi
Belediyecilik Hareketi Giindem 21 Planlama Uygulamalar::
Planlama Uygulamalar:: Planlama Uygulamalart: Stratejik Planlama; katiliml
Merkezi Planli Kalkinma Kentsel gelismeye planlama uygulamalarmin
Modeli; Biittinciil Planlama | desantralization; Nazim baglamasi
Yaklasimi fmar ve Uygulama Plax}larl; Politikalar ve Yasal
Politikalar ve Yasal Y(frelclie yukaridan-asagiya Diizenlemeler: Bityiiksehir,
Diizenlemeler: Belediye, yonetim anlay1st Belediye, Mali idareler,
Gecekondu, Arsa Ofisi, Politikalar ve Yasal Kentsel Dontisiim ve Kiiltiir
Imar ve Kat Miilkiyeti Diizenlemeler: Bityiiksehir ve Tabiat Varliklarimni
kanunlan Belediye, Imar, Kiiltiir ve Koruma kanunlari
Tabiat Varliklarin1 Koruma,
Cevre, Bogazigi, Milli
Parklar kanunlar1 ve Af
yasalar1
KENTSEL “Azman Kent” Cok Merkezli Metropoliten Bolgesel Yayilma
MAKROFORM (merkezde yogunlasma; Kentlesme (kentsel yayilma; | (merkezlerin farklilasmasi
gecekondularin geligimi) ruhsat digt yapilagmanin ve yeni iligki aglarinin
yasallagsmast) kurulmasi)
KENTSEL DONUSUM | 1. Gecekondu bolgelerinin 1. Yagam kalitesi diismiis 1. Kentsel alanlarda
UYGULAMALARI sagliklagtirilmasy; 2. Kent ve riskli alanlarda kentsel yenileme; 2. Apartman

alanlarmun iyilegtirilmesi;

3. Yeni siteler ve kapal
yerlegim alanlarinn yeniden
geligtirilmesi; 4. Tarihi konut
alanlarin soylulagtirilmast;
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sonra piyasa ve 0zel birey ve kuruluslardir. Ancak, planlar ve stratejiler
cogu kez uygulamadan 6nce gelmek yerine, uygulamalari izlemistir.

1980 sonrasinda uluslararasi ve kiiresel iligkiler diizleminde Tiirkiye’de
planlama ve denetleme pratikleri “yukaridan asagiya” merkeziyetci
niteligini kaybetmeye baslamistir. Bu toplumu dislamayan bir kent
planlamasinin yeniden kurumsallasmasinin gerekliligini ortaya ¢itkarmustir.
Bu cer¢evede giderek demokratiklesme baglaminda deger kazanan ve
vurgulanan ‘siirdiirtilebilirlik’, ‘cok boyutluluk’, ‘olanaklara esit erisim’,
‘katilim” ve “ortaklik’ gibi kavramlarin toplumsal dontisiim ilkelerini
saptamada ve plan stratejilerinin belirlenmesinde ka¢inilmazhig: kabul
edilmistir (Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu, 1996).

Tiirkiye’de doniistimiin olusmasina ve buna paralel yasal diizenlemelere
bakildiginda, kentsel doniisiimiin ‘yenileme’ olarak tanimlandigy,

ancak, zaman igerisindeki uygulamalarda kendi igerisinde farklilastig1
ve yeni boyutlar kazandig1 gozlemlenmektedir. [Tk dsnemler doniisiim
miidahaleleri yikip yeniden yapma iken, daha sonra mevcut dokunun
korunarak fiziksel 6zelliklerinin altyap: getirilerek sagliklagtirilmasi
pratiginin geldigi g6zlemlenmektedir. Diger yenileme miidahaleleri

ise fiziksel, sosyal ve ekonomik doniistimii 6ngoren gelistirme
miidahaleleridir. Ayrica tarihi, kiiltiirel ve gevre degerlerinin bulundugu
yerlesmeler korunarak ve gelistirilerek doniistiiriilmiistiir.

Bu boliimde, kentsel dontistim olgusu ve uygulamalar1 1950'lerden

bu yana 1950-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasini icine alacak bigimde
birbirinden farklilasan ti¢ donemde tartigilmistir. Ekonomik biiytime

ve gog her ti¢ donem icin 6nemli bir olgudur. Her dénemde bunlara
kars1 gelistirilen politikalar ve uygulamalar degismistir. Bu tic donemde
isglictiniin dontismesiyle olusan konut ve isyeri alanlari birbirine bagh
olarak kent parcalarinin déniismesini etkilemistir. Kentsel alandaki
dontistimlerin yonetsel boyutu ilk yillarda daha merkeziyet¢i iken
seksenlere dogru yetkinin yerele kaydirilmasi seklinde degismistir. Ug
donem boyunca metropoliten kentlerin gelismesi 6nce azmanlagsan, sonra
¢ok merkezli biiytiyen ve giderek bolgesel bir olguya dontisen bicimde
olmustur. Bu baglamsal, sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel degisimler
ilk donemde gecekondu alanlarinin olusmasina neden olurken, son
donemlere dogru ruhsatsiz konutlarin yaninda ruhsatl kentsel alanlarin
dontistimiini gergeklestirmistir.

Bu bolimde birbirinden farklilasan her dénem, baglamsal, sosyo-
ekonomik, yonetsel ve fiziksel dinamikler ¢ercevesinde ayrintili olarak
tartisilmistir. Degisen bu dinamikleri ayrintili olarak incelemek kent
makroformundaki ve konut, sanayi, ulagim ve merkezi alan gibi farkl
kent pargalarindaki déniistime olan etkisi agisindan 6nemlidir. Yapisal
veya baglamsal cercevede, Tiirkiye'nin ekonomik politikalar: ve
demografik degisimleri ele alinmistir. Sosyo-ekonomik gercevede, Tiirk
kentlerinde iiretim alanlar1 ve isgiicii 6zellikleri, calisan niifusun sosyo-
ekonomik diizeyi ve yasam alanlariyla yakindan iligkili oldugu igin Tiirk
metropoliten kentlerindeki konut sunum bigimi ve isgiicti 6zellik ve
yapisi, bunun yagam alanlariyla iligkisi irdelenmistir. Yonetim agisindan
ise yetkilerin dagilimi, planlama uygulamalar: ve yasal diizenlemeler
tartisilmistir.

1950-1980: HIZLI KENTLESME VE GECEKONDUDAN APARTMANA

1950 ve 1980 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime ve sanayilesme politikasi
bir sanayi kenti olusumunu ortaya ¢ikartirken, kirdan kente gogtii ve
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hizli bir kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Bu kent gevresindeki
kirsal veya bos alanlarin kentsel alana dontistimii ile sonuglanmustir.
Kentlerdeki altyap1 yetersizligi nedeniyle kirdan gogen niifus kendi konut
ihtiyacini kent ¢eperinde hazine veya 6zel araziler tizerine gecekondu inga
ederek karsilamistir. Bu dénemde, biiytime politikasinin etkili ve etkin
uygulanmas: merkezi bir planlama anlayisini da beraberinde getirmistir.
Buna paralel olarak yerel yonetimler kentlesme sorunlarina duyarlilik
gostermeye ve ¢ozUiim arayisinda kisith diizeyde rol almaya baglamistir.

Ikinci diinya savagindan sonra 1980'li yillara kadar, Tiirkiye baglaminda
ekonomide biiytime politikas: izlenmig ve kent niifusu hizla artmustir.
Ekonomik biiyiime ilk on yilda sanayilesmeyi, dis yardimlars, liberal
ekonomi modelini ve tarimsal modernlesmeyi beraberinde getirmistir
(Senyapili, 2007). Ikinci on yilda planl ekonomiye gegildikten sonra ithal
ikame modeli uygulanmus, i¢ pazar genisletilmis ve neo-klasik ekonomik
yaklagim benimsenmistir. Bu donemin son on yili ekonomik krizlerin
yasandigy, igsizligin arttig1, cocuk ve kadinin isgtictine katilmaya basladig1
ve ingaat sektdriiniin 6ne ¢iktig1 yillardar.

Doénemi belirleyen yapisal degisimlerle beraber, biiyiik kentlere gog
baslamistir. Bu dénemde biiyiik kentler dogal niifus artiglarinin ti¢ kat:
oraninda go¢ alarak biiytimiiglerdir. Kentsel niifus 1950 ve 1960 yillar
arasinda toplam tiilke niifusuna oranla %80’e varan bir artis gostermistir.
Bu oran en yiiksek degerine 1965 ve 1970 aras: ulagmigtir (Osmay, 1999,
143). Ornegin, kent niifusu artis1 1950’de %19’'dan 1970'de %36’ya gikmigtir
(Icduygu ve Sirkeci, 1999, 250). Ayni1 dénemde, 0-15 yas arast bagiml
niifusun toplam niifusun yarisini olusturdugu, dolayistyla bir erigkine iki
cocugun dustiigii gozlemlenmektedir (Giiveng, 2004).

1950 ve 1980 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de sanayilesmeye paralel olarak,
kirdan kente gog olgusu bas gostermesi, kentlerde bazi sosyo-ekonomik
degisimlere neden olmustur. Konut stoku yetersiz kalmus, teknik ve
sosyal altyap1 eksiklikleri ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, gecekondu
dargelirlinin barinma ihtiyacina bulunan bir ¢oziim niteligi tasimaktadur.

Topografik esiklere referansla organik olarak sekillenen gecekondu
yerlesmeleri, ana yollara yakin kiimeler halinde olusmustur. Zaman
iginde bu kiimelerin aralarindaki bos alanlar da dolmus ve birbirleriyle
biitiinlesen yerlesimler giderek ilgeler olusturmaya baglamiglardir
(Senyapili, 1996).

Metropoliten kentlerde bir yandan yeni is alanlar1 olusurken, diger
yandan yeni konut bigimleri gelismistir. Hizli go¢ kent ¢eperlerinde
0zel veya kamu arazileri tizerinde gecekondulagma ile birlikte, kent
icinde de apartmanlagmay1 hizlandirmistir. Baz1 gecekondular, “yap-
sat¢l’ girisimciler tarafindan tiretilen bireysel konutlara ve ¢ok katli
apartmanlara, kooperatif aracilig ile meslek kuruluslarinin veya
bankalarin destegi ile toplu konuta déntismiistiir.

Konut alanlariin gelisimi kent niifusunun ekonomik sektorlerdeki
istihdam bigimi ile dogrudan iliskilidir. Ornegin, 1950’lerden itibaren,
metropoliten kentlerde calisan niifus artan bir oranda enformal islerde
istihdam edilmekteydi (Ozar, 1998). 1970'lere dogru ise kente gog eden
niifus kendine kentin tiim sektorlerinde ¢alisma alani yaratmis ve kent
ekonomisinin yari 6rgiitlii bir kesimi haline gelmistir (Osmay, 1999, 143).
Biiyiik oranda kent merkezinde ve kent merkezine yakin bolgelerde
kiigiik sanayi ve hizmetlerde calisan bu niifus, 6nce yeni gelisen
gecekondu mahallelerinde daha sonra gelirleri, isteki konumlar: ve ulagim
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olanaklarina bagli olarak apartmanlasan gecekondu alanlarinda veya
biiytiik sanayi ¢eperinde olusan konut alanlarinda yasamaya baslamislardir.

1980’lerden sonra hem gecekondular hem de kent merkezindeki eski

konut alanlar1 apartmanlasarak doniismiistiir. Bu gelismeler isgiiciiniin
orglitlenme bicimine gore cesitlenmistir. Kentte kalicilik kazanan enformal-
kay1tdisi isgiicti, isyerlerine yakin mesafede ruhsatsiz ancak kalici

nitelikli ¢ok katli gecekondu alanlarinda yerlesmistir. Kent ekonomisi ile
biitlinlesmis ve cesitlenmis isgiicii ise ruhsath veya ruhsatsiz yapilarin
bulundugu yeni gelisen orta ve diisiik gelir grubunun olusturdugu
mabhallelerdeki konutlara ge¢mistir.

Ekonomik biiyiime ve gog ile doniisen konut alanlar1 merkeziyetci bir
planlama yaklasimi dogrultusunda olmustur. Devlet Planlama Tegkilat1
(DPT) bu dénemde (1960) kurulmus, Imar ve Iskan Bakanligi'nin icraci
kapasiteleri artirllmigtir. Planlama yetkisinin merkezde toplanmas
merkezi bir planlama anlayisini da beraberinde getirmistir. Bu dénemde
merkezi planl kalkinma modeli uygulanmais ve biitiinciil planlama
yaklagimi benimsenmistir. 1973 ve 1977 yillar1 arasinda ise ortaya ¢tkan
Yeni Belediyecilik Hareketi ile yerel belediyeler kentlesme sorunlarina karg:
merkezi yonetimden daha fazla duyarlilik gostermeye baglamustir.

Bu dénemde gecekondu alanlarmin diizenli konut alanlarina
dontstiiriilmesi amaciyla yasal diizenlenmeler yapilmistir. Gergeklesen
yasal diizenlemeler dénemin planlama anlayisini desteklemis ve
gecekondularin yasallasmasini éngdrmdtistiir. Bunlardan bazilar sunlardir:
ozellikle kent merkezindeki ruhsatli az yogun ve az kath konut stokunun
yikilarak ¢ok katli apartmanlara déniismesine imkan veren (Ttirkiye
Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996, 65) ve bireysel yap1 birimlerine
yonelik miilkiyet haklarinin genisletilmesini destekleyen (Balamir,

1975) 1965 tarihli ‘634 say1li Kat Miilkiyeti Kanunu’; belediye bagkanin
halk tarafindan dogrudan segilmesini getiren ve gecekondu sakinlerini
politikacilar tizerinde baski olugturmaya imkan veren (Acar ve Adam,
1978) 1963 tarihli ‘307 say1li Belediye Yasast’; 1slah-imar planlar1 yoluyla
gecekondular yasallagtiran ve ticarilestiren 1966 tarihli 775 sayili Gecekondu
Yasast (Tekeli, 2003, 5); konut, sanayi, egitim, saglik, turizm yatirnmlari ve
¢esitli kamu tesislerinin yapiminda arsa ve arazi saglamak i¢in Arsa Ofisi
Genel Mudiirliigii'niin kurulmasina imkan veren 1969 tarihli ‘1164 say1li
Arsa Ofisi Kanunu’ (Yavuz, 1980); ve 1972’deki metropoliten alanlarda
metropoliten nazim plam yapma yetkisini imar iskan Bakanligi'na veren
‘6735 say1li Imar Kanunu'dur.

Bunlarin sonucunda biiyiik kentlerin fiziksel mekaninda da degisim
gerceklesmis; bos arsalar yapilagsmis, kente yeni biiyiik yap: alanlar
eklemlenmis; ve “azman kentler’ olugsmustur (Tekeli, 1999, 17). Kiigiik
Olgekli tireticiler bir yandan kent merkezinde yer secerken; sayilar
giderek artan kiigtik 6lgekli sanayi siteleri devlet destegi ile kent disinda
yer se¢mistir. Ayrica, bu donemde, kent disinda biiyiik sanayi de yer
se¢cmeye baglamugtir. 1965 oncesi kiiciik tiretim faaliyetleri tarihi kent
merkezlerinde yogunlasmis, ancak, ¢evresini harap ederek gelismistir.
Bunu, karayoluna 6nem verilmesi sonucu artan motorlu arag sayisi ve
kenticinde yogunlagan trafik desteklemistir. 1965 sonrasi yillarda, kimi
kiiciik sanayi kuruluslarinin kent disina ¢ikmasiyla kent merkezlerinde
toptan ve perakende ticaretin pay1 artmistir (Osmay, 1999, 143). 1970lerde
ise biiyiik kentlerdeki genel egilim yeni is merkezlerinin gelismeye
baslamis olmasidir.
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Bir yandan, kent i¢inde ruhsatli konut stokunun daha ¢ok katli ve

daha yogun apartman konutlarina dontisiimii siirerken, 6te yandan,

bu dénemde af uygulamalarindan cesaret alan “yap-satgilar’ ruhsatsiz
apartmanlar tiretmeye baslamiglardir. Bu dtistik standarth yapilar
kiigtik miiteahhitler tarafindan, kamu ya da 6zel denetimlerden yoksun
ve kentsel hizmetler agisindan yetersiz olarak insa edilmistir (Balamir,
2002). Yasallasan gecekondular kent makroformunda yasal alanlara
doéntismiistiir (Senyapili, 1998, 311).

Ulkedeki baglamsal, sosyo-ekonomik, yénetsel ve fiziksel gelisimler kentsel
mekanda dort farkli doniistim stiireci yaratmistir. Birincisi, merkeziyetci

bir yaklagim ile gerceklesen biiyiik kentsel doniisiim projeleridir. Halk
arasinda Menderes Imar: olarak bilinen uygulamalar buna 6érnektir. Tarihi
dokuda 6nemli kayiplara neden olan bu uygulamada 6zellikle istanbul’ da
eski kent dokusu yer yer yikilarak apartmanlastirilmis ve tasit trafigine
uygun genis yollar agilmigtir (Sahin, 2003). Eskiyi yikarak yeniden
yapilagsmaya giden bu uygulama ilk kentsel yenileme (urban renewal)
ornegi olarak kabul edilebilir.

Diger ti¢ doniisiim stireci, ruhsatsiz konut alanlarina yonelik olmustur.
Birinci siiregte, gecekondu mahallelerine altyap: hizmetleri gotiiriilmiis ve
yeni kurulacak gecekondu yerlesimleri i¢in diizgiin ve diisiik yogunluklu
alanlar gecekondu islah alani olarak planlanmigtir. Bu yapilanma mahalle
olgeginde yapilan ilk sagliklastirma (upgrading) uygulamasi olarak
tanimlanabilir. Tkinci tiir déniisiim kent ceperindeki gecekondulularin
kendi sinirh olanaklarina dayanarak ¢ok katli binalar tiretmesi ve
taginmasiyla olusmustur. Bu bir yeniden yapilandirma (redevelopment)
siireci olarak tanimlanabilir. Ugiincii tiir ise, biiyiiyen kentin ¢eperinde
orta ve iist gelir grubuna konut iiretim talebi dogrultusunda, mevcut
gecekondulularin bedel 6denerek kentin diger alanlarina gitmelerinin
saglanmasi ve bu yerlesim alanlarmin 6rgiitlii biiyiik insaat sirketleri
tarafindan gelistirilmesiyle olusmustur. Bu tiir gecekondu dontistim
stireci 6zel sektor girisimiyle yapilan kentsel yenileme (urban renewal)
olarak nitelendirilebilir. Son olarak, bu dénemde kent merkezinin gegis

ve ¢okiintii bélgelerine donitisiim siireci yasanmistir. Miilkiyeti karisik
olan bu alanlar ilk sahipleri tarafindan yeni gogenlere kiraya verilmis veya
terk edilmigtir. Bir sonraki donemlere kadar bu alanlarda bir miidahale
yapilmamuisgtir.

1980-2000: KENTICI RUHSATLI VE RUHSATSIZ YAPILASMA

1980’lerden sonra Tiirk ekonomisi disa agilmis, boylece uluslararas:
pazarlara tiretim yapan birimlerin sayisi ve bununla birlikte kaliteli isci
talebi artmistir. Sanayi birimleri biiytik 6l¢ekli organize tiretim birimlerine
dontismeye basladikca kent disina ¢ikmus, kiigiik 6lgekli tiretim yerleri kent
icinde tarihi merkezlerde yer segmeye devam etmislerdir. Organize sanayi
kuruluslar: ihtiyac: olan kaliteli is¢i talebini ¢evresinde kurulan ve bir
boliimii ruhsatsiz konutlardan olusan yeni yasam alanlarindan karsilarken,
kent igindeki kiictik tiretim birimleri ¢okiintii alanlarinda yasayan diistik
kaliteli egitimsiz niifusu istihdam etmeye devam etmistir. Boylece, bir
yandan kent disinda calisma ve yasam alanlarini iceren yeni yerlesmeler
olusurken, diger yandan kent merkezi cevresindeki ¢alisma birimleri
¢okiintii alanlarinda yasayanlarla bir bagimlilik iliskisi icerisine girmistir.

1980’lerden sonra, disariya agilma politikasinin benimsenmesiyle Tiirkiye
baglaminda degisimler yaganmaya baglanmugtir. Disa agik ihracata yonelik
kalkinma modeli uygulanmis; kentlerde sermaye piyasalari, serbest ticaret
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ve tiretim, bankacilik alanlarinda yeni kurumlar olusmaya baslamis;
altyapi politikalarinda telekomtinikasyon yatirimlarina 6ncelik verilmis ve
Tiirkiye'nin haberlesme kapasitesi artirilmigtir (Tekeli, 1999, 20). 1980’lerde,
kirdan kente go¢ devam etmis, ancak, niteliginde bir degisiklik olmustur.
Dogu illerindeki siyasal karisikliklar ve giivenlik kaygilari bazi kylerin
bosaltilmasini gerektirmis ve goge neden olmustur (Senyapali, 2006, 24).
Istanbul, Adana, Mersin, Antalya ve Diyarbakir gibi illerde niifus artigi
yasanmistir. Ancak kentsel ntifus oranindaki artisa ragmen, bir 6nceki
doneme kiyasla dogurganlik orani diigsmiis; bu da kentsel niifus artis hizinmt
azaltmigtir.

1980 6ncesi donemde gecekondularin yasallasmaya baslamasi ve
pazarlanabilmis hale gelmis olmasi, bu dénemin sosyo-ekonomik yapisini
etkilemistir. Gecekondunun organize bir sekilde {iretilmesi temelini
hazirlamis; gerek bireysel gerek yasadisi 6rgiitlenmeler eliyle gecekondu
tiretiminde kiralik ve miilk sahipliligi artmistir. Bunun yaninda, kentteki
gecekondular dort ve bes katli binalara déniiserek apartmanlagmistir. Ote
yandan 1980°1i yillarda farkli toplu konut uygulamalar1 yayginlasmistir
(Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996, 65). Bunlar kooperatif ve
kooperatif iist birlikleri 6rgiitlenmeleri, Toplu Konut Idaresi'nin (TOKI)
konut tiretimi, yerel yénetim ve TOKI igbirligi ile olusan toplu konut
alanlarinin gelisimi ve 6zel girisimcilerin ve Tiirkiye Emlak Bankasi'nin
gerceklestigi toplu konutlar gibi uygulamalardir. Bunlardan ilk ii¢
uygulama dar ve orta gelir gruplarina, son uygulama yiiksek gelir
gruplarina yonelmistir.

1980’lerden sonra kiigiik tiretim kent i¢i ve kent diginda gelismeye devam
etmistir. Kent i¢inde kalan kiiciik iiretim bigimlerinde ¢alisan isgticii

cevre gecekondu ve merkez mahallelerde yasayan niteliksiz ve diisiik
gelir nifusundan olusmaktadir. Bu niifus az egitimlidir, kentsel deneyimi
azdir, yeterli geliri yoktur, rahat calisma ortamu ve statii saglayamamigtir
(Altaban ve Senyapili, 2002). Kent digina orgiitlenerek giden kiigtik tiretim
birimleri, ¢alistirdig1 isgiiciinii cevresindeki kent dis1 yasama alanlarindan
istihdam etmistir.

Kent makroformunu ve kentsel dontistim stireclerini bu dénemde
belirleyen ti¢ 6nemli yasal diizenleme bulunmaktadir. Birincisi 1984 tarihli
“3030 say1li Biiyiiksehir Belediye Kanunu’, ikincisi bir yil sonra ytiriirlige
konan ‘3194 sayili imar Kanunu’dur. Belediye ve imar kanunlart ile yetkiler
belediyelere devredilmis ve belediyelere aktarilan kaynaklar artirilmistir.
Bu sayede neredeyse biittin biiytiik kentlerde kapsaml planlama ve imar
calismalar1 baglatilmistir. Ancak, yerel yonetim yaklasimi ulusal 6lcekte
tabandan yonetim ilkesiyle tutarli olamamuistir. Kentteki dontistimii
etkileyen tigiincii yasal diizenleme kamulastirma uygulamalariyla
ilgilidir. Ancak, kentsel doniisiim uygulamalarinda idari ve mali kisitlar
bulunmaktadir (Ozden, 2002, 186).

Bu ti¢ yasal diizenlemeye ek olarak konut, gecekondu, kiiltiirel, tarihi

ve dogal gevre gibi 6zel alanlardaki doniisiimii etkileyen diger yasa ve
yonetmelikler yiiriirliige girmistir. Bunlardan d6niisiim agisindan en
belirleyici 1984 tarihli ‘2985 sayili1 Toplu Konut Kanunu’dur. Bu yasal
diizenleme, konut ihtiyacinin giderilmesi i¢in toplu konut projelerinin
hayata gegirilmesini, eylem plani kapsaminda gecekondu alanlarinin
doniistitiiriilmesini ve tarihi konut stokunun iyilegtirilmesini 6ngoriir.
Ayrica, belediyelerin konut iiretimi alanmna girmesini tegvik etmek igin
toplu konut fonundan yararlanma imkanlar1 yaratilmistir. Bu yasanin
uygulanmas kent ¢eperinde yeni konut alanlarinin olusturulmasina, kirsal
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alanlarin yapilanmasina ve eski gecekondu mahallelerinin yikilip yeni
organize konut alanlar1 haline déntismesine imkan vermistir.

Ayrica, ruhsatsiz yapilasma sorununa ¢oziim olarak 1983 ve 1988 yillar
arasinda birbiriyle iligkili bes af yasas: gikartilmistir (Senyapils, 1998,

312). Bunlar, her tiirlii yasa dis: gelismenin megrulagtirmasini dngoren
1983 tarihli ‘2805 say1li yasa’; gecekondulara 6nce tapu tahsis belgesi
verilmesini, sonra Imar-Islah Plan1 yapilmasin1 ve sonugta gecekondululara
tapu verilmesini 6ngoéren 1984 yilinda cikarilan ‘2981 sayili yasast’; konut
ve konut dis1 amagh kullanilan kagak yapilarin tiimiinii kapsayan ve
gecekondu alanlarinda dort kat yapilasma hakk: veren 1986'da yiirtirliige
giren ‘3290 sayili yasas1’; bos alanlara plan yapilmasina izin veren ve tapu
tahsis belgeli gecekondu parsellerinin satisina imkan taniyan 1987’de ‘3366
sayil1 yasa’; ve son olarak, 775 sayili gecekondu yasasinun getirdigi biitiin
sinirlamalar ortadan kaldirmis ve tiim kacak yapilari af kapsamina alan
1988 tarihli ‘3414 sayili yasa’'dur.

Bu yasa grubu, gecekondu alanlarinin miilkiyet sorunlarini ¢6zmeyi ve
gecekondu stokunun apartman tiirii konuta doniistimiinii amaclamigtir.
Ancak, doniistimii piyasa kosullarina birakarak yapmustir. Bu yasal cerceve
ile déniislim, 6nce yasadist konutu yasallagsmasi, sonra planh gelisim
alanlar1 olusturulmasi, konut kat sayisinin artirilmasi, uygulamanin konut
disin1 kapsayacak bicimde genisletilmesi ve son olarak, bos alanlarin imara
agilmasi yoluyla gerceklesmistir.

Kentlerdeki konut stokuyla ilgili yasalara ek olarak, dontistimii etkileyen
1983 tarihli kiiltiirel, tarihi, dogal ¢evre ve Bogazici yasalar1 da yiiriiriige
girmistir. Bunlar 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’, 2872 sayili Cevre Kanunu’ ve 2960 sayili1 Bogazici Yasast'dur.
Bu yasalar koruma bélgeleri i¢in ¢ikarilmigtir. Ayrica, ‘2873 sayil Milli
Parklar Yasast” milli park niteligi tasiyan alanlari, Tarim Orman ve Koy
Isleri Bakanlig1'min ve Bakanlar Kurulu karari ile “Milli Park’ olarak ilan
edilmesini 6ngérmektedir (Unsal, 2000).

Ulusal diizeyde yiiriirliige giren yasal diizenlemelerin yanisira, yeterli
konut ve yerlesim gevreleriyle ilgili uluslararas: diizeyde gelistirilen
yapilan anlasmalar da bu dénemde etkili olmustur. Bunlardan en énemlisi
1996’da Habitat II Istanbul Konferansi'nda gelistirilen Tiirkiye'nin Ulusal
Raporu ve Eylem Plani kapsamindaki amag ve ilkelerdir. Bu kapsamda,
‘insan merkezli’ ve stirdiirtilebilir gelisimi igeren bir dizi taahhtitte
bulunulmustur (Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu: Hedef ve
flkeler, Taahhiitler ve Kiiresel Eylem Plani, 1996). Yasanabilirlik, hakcalik,
yurttaghk, yapabilir kilma ve yonetisim gibi ilkeler benimsenmisgtir.
Yapilan taahhtitler konut saglanmasinin ¢ok boyutlulugu, 6denebilir konut
sunum bigimleri, herkesin esit erisimi, ilgili aktorlerin gelisme ve yonetim
politikalarma katilimi ve ortakliklar {izerinde durmustur. Bu gelismenin
ekonomik kalkinma, sosyal gelisim ve gevre korumayla birlikte ele alinmas:
gerekliligi vurgulanmugtir.

Ancak, her ne kadar katilimli planlama yaklagimlar taahhtitlerde

yer alsa da, 1990’lardaki uygulamalar bunlarin etkili bicimde yasama
gecirilemedigini gostermektedir. Bunun 6nemli bir nedeni, planlama
sisteminin kurumsal ve yasal yapisindan dogan sorunlardir. Karar alma,
uygulama ve izleme-degerlendirme siireglerinde rol alacak kurumlarin
ve mali kaynalarin agik¢a yer almamasi, genelde tek aktorlii bir stirecin
yOnetilmesi, etkilenen gruplarin katilim bicimlerinin belirsizligi, esnek
ve siirdiiriilebilr yaklasimlarin eksikligi ve yonetimde stirekliligin
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saglanmamasi planlama stireglerinde yasanan diger sorunlar arasinda yer
almaktadir.

Ulkenin ekonomik politikasina, demografik degisimlere, sanayi

gelisimine ve sanayide ¢aligan iggiiciiniin yagsam alanlariyla iliskisine bagh
olarak, 1980 sonrasinda metropoliten kent makroformu’'nda iki egilim
goriilmistiir. Birinci tiir egilim merkezi is alanlarinin sayica artmasidir.
Ikinci egilim kentsel gelisimin ana ulagim ve gevre yollar1 boyunca
merkez disina yayilmasidir (Osmay, 1999, 147). Bunun yaninda, kentsel
makroform, 1980 6ncesi, agirlikli olarak konut alanlarinin yayilmasi iken,
1980 sonrasinda, turizm, sanayi ve ticaret sektoriindeki gelismelerden
etkilenerek bicimlenmisgtir.

Bu dénemde, kent bolgeleri icinde organize sanayi desantralize olmusg
(Tekeli, 1999, 21) ve yeni is merkezleri gelismeye devam etmistir (Dokmeci
vd., 1993). Istanbul’daki yeni finans merkezi olarak gelisen Maslak bolgesi
buna bir 6rnektir. Bunun yaninda, kent merkezlerinde ve tarihi kentte
ekonominin yeniden yapilanmasindan etkilenen kiigiik iiretim birimlerinin
sayilar1 artmigtir (Seymen, 1999). Esnek tiretim iligkileri temeline dayanan
tekstil, konfeksiyon, deri, deriden mamul esya tiretimi merkezde yer
se¢mistir. Bu tiretim birimlerinde ¢alisan konut sahibi olmayan diisiik gelir
gruplar1 da eski kent konutlarinda yasamayi stirdiirmiuglerdir (Giiveng

ve Isik, 1997, 153). Kiigiik tiretimin ve diisiik gelir ntifusunun eski kent
merkezlerinde yer segmesi bu alanlarin ¢okiintii alani haline gelmesinde
etkili olmugtur. Bunun tizerine, ¢okiintt alanlarinda kalan tarihi yapilarin
veya konut alanlarinin koruma altina alinmasi ve sagliklastirilmasi
glindeme gelmistir.

Bu tiir sanayi ve merkez gelisimlerine paralel olarak, gecekondu alanlari
¢ok kath gecekondular, apart-kondular ve tek katli konutlar seklinde
farkli bicimlerde doniismeye devam etmistir. Bunun yaninda, kent
icinde doniigemeyen ruhsath ve ruhsatsiz konut alanlarina da rastlamak
miimkiindiir.

Yerlesik alandaki kent pargalarindaki planl déntistim uygulamalari,
gerekgelerine gore iki tiirde gelismistir (Tekeli, 2003, 5). Birinci tiir,miilk
sahiplerinin bireysel olarak verdikleri kararlar sonucu ortaya ¢tkan
doniistimdiir. Ikinci tiir, kent parcalarini planlayarak topyekiin déniistiiren
uygulamalardir (Sahin, 2003). Ote yandan kent y6netim yetkilerinin ilge
diizeyinde patronaj iligkilerine inmesiyle biiyiik sermayeden pay alabilmek
i¢in belediyeler arasinda olusan rekabet sonucu yasadisi déniistim
uygulamalari goriilmektedir (Osmay, 1999, 153).

Bu dénemde gerek bireysel miidahale sonucu ortaya ¢ikan gerekse énemli
bir otoritenin karariyla olusan bu déniisiim uygulamalarin yapilan
miidahale bigimine gore ti¢ genel doniisiim kategorisinde toplamak
miimkiin olabilir: 1. Kentsel yenileme; 2. Iyilestirme; 3. Koruma ve
soylulastirma.

Kentsel yenileme (urban renewal) radikal bir miidahale olarak eskiyi
yikip yeniden insa eden doniisiim uygulamalarin: igerir (Tekeli, 2003, 5).
Istanbul’da ‘Halig Cevre Nazim Imar Plant’ kentsel yenileme projesine
ornek sayilabilir. Bu en radikal dontistim tipidir. Bu tiir doniistim, rant1
ya da yasam kalitesi ¢ok diismiis ve kullanimu riskli hale gelmis bir alana
yeni imar haklar: verilerek rantin ve yagam kalitesinin ytikseltilmesi i¢in
basvurulmus bir ¢are olarak sayilabilir.

Ikinci dontisiim miidahale bigimi bir alanin mevcut fiziksel, sosyal ve
ekonomik dokusunun iyilestirilmesine yonelik déniisiim uygulamalarini
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igerir. Mevcut dokuyu koruyarak getirilen déntistim miidahale tiirleri
arasinda sagliklastirma (upgrading) ve 1slah-imar (improvement) planlart
sayilabilir (Tekeli, 2003, 5). Sagliklagtirma alt yapisi yetersiz bir ¢evrenin
siurl yatirimlarla yeterli hale getirilmesidir. Bu tiir dontisiim miidahalesi
genelde gecekondu ve ruhsatsiz konut alanlarinda uygulanmustir.

Islah imar uygulamasi, yapilagsmasi yasal olmayan bir alanin yasal hale
getirilmesi ve o alanda yapilasma hakki verilerek yasayanlara giivence
verilmesidir. Islah-imar planlar1 gecekondu alanlarini diizenli konut
stokuna dontistiirmeyi amaclamaktadir (Senyapili, 1998, 312). Bu siiregte,
yerel yonetimler bizzat girisimci roliinii tistlenerek 6zel sektor isbirligi
yaparak bu uygulamalara girmektedir.

Ankara’da ‘Dikmen Vadisi Gecekondu Déntistim Projesi’ ve ‘Portakal
Cicegi Vadisi Projesi’ kapsaminda yapilan uygulanan ilk kez yerel hak
sahiplerinin karar alma stirecine katilimini benimsemistir (Goksu, 2003). Bu
projelerde kamulastirma yerine, haksahipliliginin korunmasina, gecekondu
sahipleri ile tasinmazlar1 karsilig proje icinde yapilacak konut sahibi

olma anlagmasina ve diger ticari yatirimlar ile kaynak yaratma ilkelerine
dayanan bir model olusturulmustur (2003, 273).

Ucgtincii déniistim miidahale bicimi tarihi degeri olan bir alanin
korunmasi (conservation) ve soylulastirilmasi (gentrification) olarak
ortaya ¢tkmistir. S6z konusu koruma iki yolla yapilmaktadir. Birincisi,
tarihi bir alana yeni bir iglev kazandirmaktir. Ankara ve Antalya kale
icinde liiks lokantalarin ve geleneksel satig birimlerinin yer se¢gmesi
béyle bir korumaya 6rnek olabilir. Ikincisi, tarihi alamin icinde yasayan
sosyal tabakay1 degistirerek ekonomik yasayabilirligini kazandirmaktir.
Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk’ta yasanan doniisiim bu tiire 6rnek
olarak gosterilebilir (Uzun, 2001). Bu yasam alanlarinda gelir diizeyi
ylikselmesi goriilmektedir.

2000 SONRASI: KENTSEL DONUSUM YASALLASIYOR

2000 sonras1 donemdeki en 6nemli gelisme kentsel dontistimiin

yasalarda yer almasidir. Buna paralel olarak daha once yerel girisimlerle
uygulanmaya baslanan katilimci yaklasim ve katilim araglar1 kentsel
planlama giindeminde tartisilmaya baglanmuistir. Stratejik planlama
yaklasimi, katiimei koruma politikalari, bununla birlikte ¢ok aktorlii karar
alma stiregleri, sivil gliclenme gibi ¢abalar yayginlasmaya baslamigtir.
Kentsel planlama giindemindeki ve dolayisiyla kentsel déntisiim
uygulamalarina yansiyacak olan katilimci yaklasimi kiiresel ve ulusal
etkenler tetiklemistir. Stirdiirtilebilirlik, esitlik ve demokratiklesme gibi
kavramlar1 6ne ¢ikartan kiiresel akimlar, AB’ye uyum miizakereleri

ve uluslararas: ortakliklar kapsamindaki uygulamalar ve kamuda
ozellesmenin yogunluk kazanmasi bu etkenler arasindadir. Ayrica,

hizla devam eden gog ve yerlesim alanlarina yansiyan sosyo-ekonomik
kutuplagsmalar kentsel dontisiimiin gerekgelerini olusturmustur. Bu
gelismeler ana ulasim aglar1 boyunca kent siirlarinin disina dogru
biiytimesi, kentin pargalar halinde yeniden gelismesi, merkezde ve ¢eperde
eskiyen mevcut kentsel dokunun yenilenmesi ve sagliklastirilmasi geregini
dogurmustur.

2000°1i yillarda Tiirkiye'nin ekonomik politikalari, Avrupa Birligi ve
Giuimriik Birligi uygulamalarina; kamu ve iktisadi kuruluslarinin hizla
ve ¢ok sayida 6zellestirilmesine yoneliktir. Bu dénemde, 6zellegtirilmeye
paralel olarak en fazla egitim alaninda olmak tizere kamu hizmetleri
azalmigtir. Ornegin, egitim hizmeti 1990’da tiim kamu hizmetleri
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icinde %18 iken 2003'de %10’a diigmiistiir (TC Bagbakanlik Tiirkiye
Istatistik Kurumu Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, 2005). 2000 sonrast
kiiresellesmeyle birlikte gelir kutuplasmasi artmistir. 2003’de en diisiik
(birinci %20) gelir grubu toplam gelirin %6’sin, en yiiksek (besinci %20)
gelir grubu toplam gelirin %48.3'tine sahiptir. En zengin ile en fakir
arasindaki bu kutuplagma Istanbul’da, 6.4 ve 50.5 ile cok daha belirgindir
(TC Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir Yoksulluk ve Tiiketim
Gostergeleri, 2005).

Kente go¢ eden niifus sayisi bu donemde de hizl artis gostermektedir.
[stanbul, 2003'de iilke diizeyinde kentlere g¢ eden niifus arasinda en
yiiksek go¢ eden kisi sayisina sahip kenttir. Ancak, 1980 6ncesi dénemden
farkli ve 1980'lerden sonraki egilimle tutarli olarak Istanbul’da toplam
dogurganlik orarni 1.83 ile en diisiik diizeyde kalmistir. Bu iki erigkine bir
cocuk diistiigii anlamina gelmektedir (Giiveng, 2004). Bu kentsel dontisiim
uygulamalarinda erigkinlerin hizmet talebinin artmas: agisindan 6nemlidir.

2000°1i y1llarda sosyo-ekonomik yapida da degisimler yasanmaktadir.
Nitelikli iggtictii talebi artarken, becerili, yar1 becerili ve diisiik egitimli

grup devingenligini kaybetmistir. Issizlik ve yoksullagma ile iligkili olarak
sosyal hizmetlere ulagsma ve egitim sorunu artmig, bununla birlikte, kent ici
¢okiintii alanlarinda sug oranlar1 da artig gdstermistir.

Bu dénemde konut talebinin ¢ok tistiinde konut tiretimi gerceklesmistir.
Resmi konut sunum fazlasi rakamlarina kayit disi konut tiretimi de
eklendiginde bu oranin gerceklesen tiretimin %30 - 50 tistiinde oldugu
anlagilmaktadir (Balamir, 2004). 2000'1erde illere gore farklilasmayla
birlikte tim konut sunum bigimlerinde bir artis oldugunu soylemek
miimkiindiir. Bu 6ncelikle, belediyelerin olusturduklar: toplu konut
kooperatiflerinin sayisindaki artista gortilmektedir. Bunun yan sira
deprem riski olan alanlarda devlet kredisi ile afet konutlar1 ve yeni
konutlar da tiretilmistir. Diistik nitelikli apartmanlarda daire sahipligi
veya kiracilik yayginlasirken, 6zel sektor eliyle kent disinda liiks konut
sitelerinin yapimi artmigtir. Kent merkezlerinde ise tarihi konut stoku yeni
konut veya igyeri olarak kullanima agilmaya devam etmistir.

Ekonomik iligkilerin yeniden yapilanmasi, ulasim ve iletisim aglarinin
gliclenmesi ile kentsel yonetim sinirlar1 degismistir. Kentsel odaklar
bolgesel bir etkilesim a8 icerisinde bolge-kent (city-region) olarak islev
kazanmaya baglamistir. Bu gelisme birden fazla merkezin etkin oldugu

ve yerel aktorlerin kentin karar verme siireglerinde aktif rol aldig1 bir
kentsel yonetisim (governance) gereksinimini dogurmustur. Bu farkli iddia
sahipleri arasindaki iletisimin 6nem kazanmasina neden olmustur.

Buna yasal destek olarak, 2004 tarihli ‘5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’, 2005 tarihli ‘5393 say1li Belediye Kanunu’ ve 5301 sayili ‘Il Ozel
[daresi Kanunu’ yerel yonetimlerin yerel aktorlerin katilimiyla mekansal
ve kurumsal stratejik planlarin tiretmesini sart kosmustur. Bu yeni yerel
yonetim kanunlari yerel yonetim stireglerine katilim igin bazi somut
yaptirimlar 6ngormektedir. Bunun en 6nemli gostergesi, yeni Belediye
Kanunu'nun 76'mc1 Maddesi kent vizyonu ve stratejilerinin olusturulma
stirecinde YG 21 altinda olusan Kent Konsey’leri ile igbirliginin yapilmasini
talep etmesidir. Boylece, 2005’ den 6nce yerel yonetimlerin inisiyafine gore
karar verme stirecine kismen katilan YG 21, Belediye Kanunu ile tiim yerel
yonetimler i¢in zorunlu hale gelmistir.

Her ne kadar bu yasalar somut katilim yaptirimlari igeriyorsa da tam
katilim ile ilgili belirsiz ifadeler icermektedir. Karar verme siireglerine
mahalle muhtarlar, il kamu kuruluslari, meslek kuruluglar, iiniversiteler,
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sendikalar, ve giindem konulariyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin
katiimindan bahsetse de bu katilim fikir verme agamasinda katilimdan
Oteye gitmemekte, karar alma ve plan uygulamalarini denetlemede kapali
bir sistem ongoriilmektedir. Yasalar belediyenin karar organi belediye
meclis toplantilarinin herkese agik olmasini 6nermesine ragmen giindem
Belediye Baskani tarafindan belirlenmektedir. Kentlinin kent yonetimini
denetlemesine iligkin bir hiikiim yer almamaktadir.

Bu dogrultuda, yerel girisimle Kocaeli, Rize ve izmir’de ticaret ve

sanayi odalars, Izmir'de EGEV ve Bursa’da KalDer gibi bazi sivil toplum
orgiitleri mekansal stratejik plan yapma girisimlerinde bulunmuslardir
(Atadv, 2007). Kocaeli (Atadv, 2004), Eskisehir (Arama Katilimli Yonetim
Danigmanligi, 2000), {zmir (EGEV, 2001) ve Bursa (Atadv, 2004) katilimlt
mekansal stratejik planlama calismalar1 uygulamistir.

Kent biitiiniiyle ilgili yasal diizenlemeler yaninda kent pargalarinin
doéntisiimiine iligkin yasal diizenlemler de iiretilmistir. Sonradan

bagka bir isim altinda degistirilerek yasallasan 27 Ocak 2004 tarihli
‘Kentsel Dontiisiim ve Gelisim Kanunu’ tasarisinda amag, “tiim yerlesim
alanlarinda.....stirdiirtilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda, saglikli ve
giivenli yasam gevreleri olusturulmasi, afete duyarli, kentsel standartlara
uygun olarak kullanilmasina yonelik iyilestirme, tasfiye ve yenilenmesini
saglamalk, ilgili idare (merkezi ve yerel) eliyle yeni yerlesim ve gelisim
alanlar1 agmak, ucuz yap1 ve arsa tiretmek iizere, toplumsal katilima dayals,
diizenleme ilke ve esaslari ile bunlara iliskin uygulama yéntemlerini
belirlemek” olarak tanimlanmistir (Kentsel Déniisiim Kanun Tasarist
Taslagy, 2004, 3).

Kuramsal olarak, planlama yaklagimindaki katilimci, cok boyutluluk ve
eyleme dontikliik gibi ilkeleri benimseyen stratejik planlamaya dogru
degisimlere paralel olarak {tist 6lgek kararlari ile kent pargalarindaki
miidahalelerin iligkisi ve tutarlilig1 agisindan kentsel déntistim olgusunun
yasallasmasi olumlu bir gelismedir. Ancak, yasa tasarisi, kentsel déntistim
olgusunun yeterince kapsamli tanimlanmadig, yenilenecek alanlarin
belirlenmesinde, uygulamalarin ytirtitiilmesi konularinda sivil toplum
kuruluglarinin katiliminin saglanmamigs olmasi ve denetim stirecinde
cesitli uzman aktorlerle isbirliginin irdelenmemesi bakimindan eksik
bulundugu icin elestirilmistir (Kentsel Dontisiim ve Gelisim Kanun Tasarist
Alt Komisyon Raporu, 2005). Ornegin, iyilestirme uygulamalari altinda
yeniden canlandirma stratejisi bir alanin fiziksel olarak sagliklastirilmasi

ve yasallastirilmasi yaninda katilhimli bir uzlagsma stireci ile sosyal ve
ekonomik faaliyetler acisindan canlandirilmasini icermektedir. Bu tip temel
dontistim boyutlar tasarida yer almamaktadir.

1 Mart 2005’ de Kentsel Dontisim ve Gelisim Kanun Tasarisi salt sit
alanlari ile siirli tutularak ‘5366 sayili Yipranan Kent Dokularmin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’
olarak gikartilmigtir. Genel gerekgesi ve amag¢ maddesi, “...sehrin yipranan
ve dzelligini kaybetmeye yiiz tutmus, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kurullarinca sit alan olarak tescil ve ilan edilen kent bolgeleri
ile bu bolgelere ait koruma alanlarmin, kentin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasy, tabii afet risklerine kars:
tedbirler alinmasi, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir” olarak belirlenmistir. Bu yasa
kentsel doniigiimii iki birbiriyle geligkili strateji altinda tanimlamaktadir.
Kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun ‘yenilenerek korunmasi’ bir yandan
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yenileme 6te yandan koruma stratejisini igerir. Bu ikisi ayn1 zamanda
uygulanabilecek miidahale bigimleri degildir. Yenilemenin ve korunmanin
hangi sartlar altinda olacag: yeterli bir sekilde tanimlanmamugtir. Ayni
dogrultuda, yasanin amag¢ maddesinde tanimlanan ‘inga ve restore etme’
kavramlar1 inceltilmis ayrintili uygulama kurgular: gerektirmektedir.
Ayrica, ‘yipranan kent dokular1” tanimi kisa erimli ve tek tarafli ¢ikarlar
dogrultusunda yorumlanmaya agiktir.

27 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirlige giren
5226 sayili Kanun, ‘2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’ ve korumayla ilgili diger baz1 yasalarda ¢ok énemli degisiklikler
getirmistir. Yasa, kiiltiir ve tabiat varliklarin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmas1 amaci ile korunacak alanin ¢ok boyutlu
arastirilmasini, stratejik ilkelerinin saptanmasini ve koruma kararlarimin
uygulanmasini ve katilimcr alan yonetim sekillerini dikkate almasin
ongoriir. Bu yasayla ilgili 2005 tarihli ‘26006 Sayili Alan Yonetimi ile

Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Goérevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ katilim ve
katilimcilari tanimlayan planlama ve uygulama siiregleri icin katilimer bir
yonetim plan1 ¢ercevesi kurmaktadir.

Ulusal ekonomik politikalar, sosyo-ekonomik diizen, yasal diizenlemeler
ve yonetim anlayisindaki degisimlerle, bu donemde metropoliten kentlerin
fiziksel yapis1 bundan 6nceki donemlerden farkli bigimde, biiyiik pargalar
halinde ve déniigerek biiytimektedir (Tekeli, 2005). Makroform yeni
ulagim arterleri, altyap: yatirimlar1 ve kiiresellesmeyle birlikte ulusal

ve uluslararasi talepler dogrultusunda piyasa ve planlama siirecleriyle
bigimlenmektedir. Kent disinda gelisen fordist tiretim bi¢imi kendi is ve
konut gevresini gelistirirken, kent i¢i esnek kiiciik iiretim tiirleri kendi
cevresindeki konut ve isgiiclinden destek alarak yogunlagsmaktadir
(Giiveng, 1992).

2000'1i yillar ingaat sirketlerinin uluslararas: pazara agildig1 ve insaat
sanayiinin daha da gelistigi bir dsnemdir. Ayrica, yeni teknolojiler sanayi
tretimi ile de iliskilendirilmektedir. Bu donemde, yasam alanlarinin tig
farkl bigimde dénitistiigli gozlenmektedir. Birinci en kapsamli kentsel
dontistim uygulamalari, kent ceperlerinde ana arterler boyunca gelismis alt
gelir grubu gecekondu mahallelerini veya sagliksiz ruhsatsiz yapilasmalari
belediyeler tarafindan yikilarak biiyiik ¢apta bir yenileme (renewal)
operasyonu olarak gerceklesmektedir. Ankara’y1 Samsun ve Konya’ya
baglayan ana arterler tizerindeki yikilan gecekondu mahalleleri buna
ornektir.

Ikincisi, orta ve alt orta gelir grubunun kentici apartmanlarda varolan
1960-70 stokunu mal sahipleri tarafindan iyilestirerek (upgrading) yapilan
uygulamalardir. Ugilincii doniisiim {ist ve orta gelir grubunun araba
sahipliliginin artisi ile kent disina ¢ikmast ile gerceklesmistir. Bu kirsal

ya da orman alanlarinin yapilandirilarak (development) yeni siteler ve
kapal1 yerlegsimler kurulmasiyla olusmustur. Metropoliten alanlarda
araba sahipliginin artis ile, tist ve orta gelir grubu kent disina ¢ikmakta,
alt kentler ve siteler yayginlagmaktadir. Istanbul’da Bahgekent ve Kemer
Country buna 6rnek geligimlerdir.

Dérdiincii dontistim bigimi tist gelir kesimin kent merkezindeki tarihi
veya eskimeye yiiz tutmus konutlar1 satin alarak ve restore ederek
soylulastirdigs (gentrification) uygulamalardir. Istanbul’da Cihangir ve
Kuzguncuk’ta bir 6nceki déonemde baslayan dontisiim bigimi bu dénem de
benzer mahallelerdeki gelisimlerle birlikte devam etmektedir.
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Bu dénemde, ayrica, ulasilabilirlik ve yeni iletisim teknolojisi

iligkisiyle ¢evre yollar1 boyunca ‘yeni finans merkezleri'nin olusumuna
rastlanmaktadir. Istanbul’da Ikitelli boyle bir ticaret ve medya merkezi
gelisimine 6rnektir. Buna karsilik, kentin eski ticaret merkezinde ytiksek
yogunluga dogru bir dontisiim de devam etmektedir. Diger yandan
tarihi kent merkezleri - Istiklal caddesinde ve tarihi yarimadada oldugu
gibi - turizm agirlikli isyerlerinin ve hizmetlerin yogunlastig alanlara
dontismektedir.

ILERIYE YONELIK DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yukaridaki boliimlerde, Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari igin
vizyon gelistirmek, uygulama yontemleri belirlemek ve yapisal (kurumsal
ve mevzuat) degisiklikleri 6nerebilmek amaci ile 1950 ve 2000 sonrast
donem igin 6zellikle metropollerin hangi dinamiklerle déniistiiklerini ve
bu dinamiklerin baglamsal niteliklerini 6zetlemeye calistik.

Bugtin Tiirkiye’de yukarida saptanan tiim dontistim tipleri ayni anda
yasanmaktadir. Ancak hem gelismis Bat1 tilkelerinin hem de Tiirkiye'nin
yeni planlama ve miidahale yaklagimi, déniisiimiin yapilacag: alanin yerel
ozelliklerinin dikkate alinmasy, ilgili aktorlerin katilimi ve ortakliklarin
kurulmasi unsurlarinin altin1 ¢izmektedir. Glintimiizde Bati’da kabul
edilen kentsel dontistim tanimi, “kentsel sorunlarin ¢éziimtinti saglayan
ve degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel
kosullarina kalic bir ¢6ztim saglamaya ¢alisan kapsamli bir vizyon ve
eylem”dir (Thomas, 2003). Bu anlamda kentsel doniisiimiin baglica tig
ayirt edici 6zelligi vardir. Birincisi, bir yerin dogasini degistirmeyi ve
yerlesik halk ile s6z konusu yerin geleceginde s6z hakki bulunan aktorleri
siirece dahil etmeyi amaglamasidir. Ikincisi, bélgenin 6zel sorun ve
potansiyellerine bagli olarak, devletin temel islevsel sorumluluklari ile
kesisen cok cesitli hedef ve faaliyetleri icermesidir. Ugiinciisii ise, siirecle
iligkili kurumsal yapilar degiskenlik gosterse de, farkli ilgi gruplar
arasinda igleyen ortakliklarin olusturulmasin gerektirmektedir (Turok,
2004).

Bu yaklagim miidahale alaninin baglamsal 6zelliklerini 6grenmeden

ve tamimadan tepeden-inme miidahale etmeyi reddeder. Bu yazida da

bu yaklasim benimsenmektedir. Bu ytizden, kuramsal olarak dontistim
alanina veya déniisiim modeline 6zgii dneriler getirmek gercekci degildir.
Bunun yerine, makalenin bu béliimii, déniistim olgusuna bakarken ge¢mis
uygulama deneyimlerini ve kuramsal tartismalar1 dikkate alarak iki genel
unsurun goz ardi edilmemesi gerektigini vurgulayacaktir. Birincisi kent
olgegi biitiiniinde doniisiim alanlarmin saptanmasi konusudur. fkincisi
kentsel doniisiime y&nelik planlama ve uygulama yaklagimu ile ilgilidir.

KENTSEL DONUSUM ALANLARININ BELIRLENMESI

Tirkiye’'de, son elli yil icinde, kentsel sorunlarin fiziksel boyutlarina
yonelik ¢oztimler getirilmeye calisilmis; ancak sosyal, ekonomik ve
gevresel kogullar i¢in stirdiiriilebilir ¢c6ziimler tiretilememistir. Kentsel
doniistimiin sosyal boyuttaki dontistimii de beraberinde getirebilmesi
i¢in, yeni yaklagimlara ve uygulama araglarina gereksinim duyulmaktadir.
Bu baglamda, 6ncelikle kent 6lgeginde doniisiim alanlarinin saptanmasi
gereklidir. Bunun icin temel alinacak gtivenilir bilginin tiretilmesi birincil
Onem tagimaktadir.
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Bu bilgi zaman araliklariyla mahalle 6l¢eginde toplanmas: gerekli sosyo-
ekonomik degisim gostergelerinden olusur. Kent sosyo-ekonomik
cografyasinda niifusun nasil yer degistirdigi, is ve istthdam olanaklarinin
nasil dontistiigli, yasam standartlarinin ve miilkiyetin nasil degistigi
hakkinda genel bilgiler bize dontigen alanlar1 saptamamiza yardimat
olur. Dontistim bilgilerinin mahalle 6lgeginde saptanmast miidahale
yaklagiminin belirlenmesi ve yonetilebilmesi agisindan énemlidir. Kentsel
dontistim alanlari ister konut alani, ister sanayi alani, ister merkezde
olsun mekansal ve sosyo-ekonomik dontisiim gostergelerine gore
degerlendirildikten sonra belirlenmelidir.

Buna 6rnek olarak, Istanbul 6zelinde kentsel déniigiim uygulamalarina
temel olusturacak mahalle 6lgeginde kentsel sosyo-ekonomik cografi
haritalar1 1990 ve 2000 verileri temel alinarak hazirlanmigtir (Giiveng, 2005).
Bu haritalar, istanbul’'da yasayan niifusun dogum yeri, egitim diizeyi, hane
biiytikligii, hane miilkiyeti, iktisadi faaliyet dali ve meslek profilini iceren
alt1 degiskene gore toplumsal profili temsil etmektedir. Yapilan calisma
kentsel doniisiim alanlarinin on yil arayla sosyo-ekonomik agidan nasil
degistigini ortaya koymaktadir. Istanbul’da bu alanlara 6zgii yapilacak
yenileme, sagliklastirma, canlandirma veya islah-imar miidahaleleri

ancak bu asamadan sonra daha ayrintili inceleme ve degerlendirmelerle
belirlenebilir.

TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUME YONELIK PLANLAMA VE
UYGULAMA YAKLASIMI

Tirkiye’deki gelisime ve uygulamalardan alinan derslere bakildig:
zaman, yukarida verilen kentsel dontisiim taniminin Tiirkiye baglaminda
da dikkate alinabilecegi sdylenebilir. Buna gore, biittinciil yaklasim
ihtiyacinin, katilimli siireg tasariminin, yerel ortakliga dayali doniisim
modelinin ve fiziksel miidahale ve uygulama icin yaklagimlarin ele
alinmasi gerekliligi dogmaktadir. Bundan sonraki b6liim, bu unsurlarin
nasil ele alinabilecegini anlatacaktir.

Biitiinciil Yaklasim

Bati’da ve Tiirkiye’de kentsel dontistimiin tarihsel gelisimine ve
kentlerdeki olusuma bakildig1 zaman, kentsel doniisiimiin mevcut fiziksel
cevrenin bagka bir fiziksel ¢evreye donitistiiriilmesinden daha genis
kapsamli oldugu aciktir. Ayrica, Tiirkiye nin uluslararas: anlasmalarla
yerlesim bolgeleriyle ilgili taahhtitleri de yasam alanlarina sadece fiziksel
cevreyle sinirli bakmamay1 6ngoriir (Hague, 2004, 30). Bu ytizden,

kentsel ¢evrenin donitisiimii sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, gevre
koruma ve demokratik 6rgiitlenme ile birlikte biitiinciil bir yaklasimla
distintilmelidir.

Kentsel dontisiim alanlarinda fiziksel ¢evrenin degisimi yaninda, farkl
ekonomik sektorlerin ve istihdamin yaratilmasi, toplumsal hayatin
gelistirilmesi, hayat standardinin arttirilmasi, kollektif faaliyetlerin ve
buna imkan verecek mekanlarin olugturulmasi ihtiyact vardir (Balamir,
2004). Biitiinciil déntisim yaklagimi, bir meydanin olugturulmasi, bir bina
cephesinin onarilmasi ya da miilkiyetin degisimi gibi parcaci miidaheleler
yaninda toplumsal ve gevresel bir olgu olarak ele alir. Doniisiim, hayatin
bir ¢ok alaninda degisimi barindirir. Bu, ayn1 zamanda yeni ve daha tist
diizey orglitlenme yapilarini iceren yeni bir sosyallesme ve toplumsal
degisim stirecidir.
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Dontistim alanlarinda, fiziksel degisim ile birlikte, alanin baglamsal
ozelliklerine ve ihtiyaglarina gore farklilasan, sosyal ve ekonomik
politikalar uygulanabilir. Ornegin, doniisiimiin gerceklestigi mahalledeki
yerel halkin toplumsal degisimini gerceklestirmek icin bizzat katitlhimlarinin
saglanmasi ve ihtiyag tespit ve giderilmesine yonelik 6rgiitlenmesiyle
saglanabilir. Yerel girisimi destekleyecek egitim, finansal ve yonetimsel
destekler verilebilir. Yerel halka yonelik, 6rgiitlenme, ekonomik gelisim,
saglik ve/veya dogal risk konularinda farkindalik arttirmak igin egitim
programlari ve mesleki seminerler hayata gecirilebilir. Her tiirlii cinsiyet
ve ¢alisabilecek yastaki kisiler i¢in yeni is alanlarinin tesviki yapilabilir.
Vasifsiz emegin kalitesini arttirabilmek amaciyla, belirli konularda kisa ve
uzun vadeli kurslar ve okullar agilabilir (Noon vd., 2000). Kiigiik isletme
girisiminde bulunabilecek hanehalklarina mikro finansman yardim
paketleri saglanabilir (Balamir, 2004). Belediye ve yerel idare temsilcilerine
yonelik kentsel dontisiim stireclerinin yonetilmesiyle ilgili bilgi ve
becerilerin verildigi egitim programlari uygulanabilir.

Yerel Ortakliklar ve Katilim Yaklagimi

Bir kentsel dontisiim projesi, fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel
agilardan oldugu kadar, yasal, kurumsal, finansal ve projenin
yiritiiltisiindeki ortakliklara kadar ¢ok gesitli agilardan planlanmali ve
dontistim programlari hazirlanmaktadir (Noon vd., 2000). Ortakliklar
farkli bigimler alabilir. Kimi zaman kamu sektoriintin farkli diizeylerinden
temsilcilerin birlikte calismasi gerekebilir. Bunun yaninda, kamu

sektorti, ozel sektor ve yerel halk ortaklig1 yapabilir. Burada 6nemli olan,
karsilikli etkilesim ve uyum igerisinde calisabilme gerekliligidir. Ornegin,
Bat1 Avrupa’da kentsel doniistim politikalarinin iist 6lgek stratejilerle
biitiinlestirilmesi gereksiniminin dogurdugu “alana 6zgii yonetim
planlamas1” (Atkinson, 2004, 16) ¢ok sektorli (kamu, 6zel, yerel halk)
ortakliklarin kurulmas: temeline dayanir. Kamu, 6zel ve sivil kuruluglarin
yaninda, kamu harcamalarinda giivenilirlik saglanmasi i¢in kar amaci
glitmeyen kuruluslar da vardir. Bu kuruluslar 6zellikle gelismis Bat1
tlkelerinde kamu sektorii i¢in 6nemli ortaklar olarak kabul edilmistir
(Hague, 2004).

Kentsel dontigiim projeleri, biittinlesik ve esgtidiimlii bir yaklagimla

ele alinmalidir. Glintimtizde Bati’da oldugu gibi Tiirkiye’de de halkin
karar verme siireglerinde nemli bir rol almas: gerekmektedir. Iyi bir
kentsel yonetisim kentsel dontisiim siireglerinde farklilik yaratabilir.
Bunun igin, hiikiimetin piyasay: ve halki anlamasi gereklidir. Yerel

halkin katilimi kentin ilgi gruplarinin aleyhine alinan kararlarin sonradan
degistirilmesinden dogan kaynak israfini engellemesi, karar verme
stireclerinin demokratiklesmesi, karar uygulama taahhtitlerinin alinmasi ve
toplumsal 6grenmeyi desteklemesi agisindan énemlidir (Atadv, 2005).

Kentsel dontistim siirecinin katilimli yapilmasi, kentte hak iddia eden
ilgili tiim gruplarin karar verme siirecine katilmasin 6ngoriir. Bir ilgi
grubunun aleyhine alinacak karar boylelikle 6nceden engellenmis, zaman,
¢aba ve maddi kaynak bosu bosuna kullanulmamais olur. Karar o ilgi
grubunun aleyhine karar alindig: taktirde, planlamanin ileride bu karara
tepki vermeye, karar1 durdurmaya ve/veya plan kararlarin degistirmeye
kadar giden yorucu bir siirece dontismesi kaginilmazdir. Bunun yaninda,
ilgi sahipleriyle birlikte kentle ilgili konularda karar almak, karar alma
siirecini demokratiklestiren bir yaklasimdir. Katilimli planlama stiregleri
acik diyalog ortamlarmnin olusturulmasini ve bu ortamlarda herkesin esit
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diizeyde s6z almasini 6ngoriir. Bu demokratik ve katilimei bir toplumun
gelisiminde ¢ok 6nemli bir aragtir.

Karar vericileri ve uygulayicilar: karar alma stirecine katmak kararlarin
uygulamasinda onlarin taahhiitlerini almayi kolaylastirir. Ayrica, yerel
halkin alinan kararlar1 benimsemesi ve uygulamasi dontisiim ile ilgili
karar verme siirecine katildig1 zaman daha olasidir. Son olarak, katilimh
siirecler ¢ok gii¢lii 6grenme ortamlar: sunar. Farkli ilgi, beceri ve bilgi
diizeylerinden ve ihtisas konularindan gelen kisilerin biraraya gelmesi
ve ortak goriisii olusturmasi kollektif tartismalara ve fikir alis verisine
dayanir. Bu stirecte hem kisi bireysel olarak bilgisine bilgi katar hem de
toplumsal olarak bir 6grenme siireci yasar.

Katilim denildigi zaman farkli kavramsal anlayiglar ve uygulamalara
rastlanmaktadir. Planlama literatiiriinde bu konudaki en etkin yazar
Sherry Arnstein’dir (1969). 1970’1lerde yazdig1 ‘Halk Katilimi Merdiveni’
ismindeki makalesinde, katilimin kavramsal incelemesini bir merdiven
benzetmesiyle yapmistir. Arnstein katilim derecelendirmesini kisilere
verilen karar verme yetkisine gére olusturmustur. Ornegin, merdivenin en
alt basamag katitlhimin hi¢ olmadig1 durumlar1 gésterir. Bu tip durumlarda
halkin hig bir s6z s6yleme yetkisi yoktur. Katithim merdiveninin yukarisina
dogru ¢ikarken, son karar verme yetkisini elinde tutarak otoritenin halka
alinan kararlar1 bildirdigi ve halktan fikir aldig: goriiliir. Merdivenin en
yukarisinda, karar verme yetkisinin halka aktarilmasi s6z konusudur

ve bu asamada alinan kararlar tizerinde bireyin dogrudan deneyimi s6z
konusudur. Déntigtim siirecinde halkin katiliminin tam oldugu durum,
yani Arnstein’nin tanimladig1 en st diizey katilim gereklidir.

KATILIMLI KENTSEL DONUSUM PLANLAMA SURECI TASARIMI

Halk katilim1 zahmetli ve dikkatli bir bigimde diistiniilmesi gerekir.
Katiliml kentsel dontistim planlama stireci 6nceden tasarlanmali,
baglamsal ihtiyaglara, mevcut halkin kapasitesine, yurttashk bilincine

ve doniislim projesinin yapisina gore uygun yontem ve teknikler
kullanilmalidir (Atkinson, 2004, 17). Bir doniisiim stireci genel olarak ti¢
genel asamadan olusabilir: Hazirlik, planlama ve uygulama. 11k olarak,
doniistim stratejilerinin ve politikalarinin planlanmasina gegmeden

once doniistimiin gergeklesecegi alanin baglamsal 6zelliklerinin ve
dinamiklerinin anlagilmas: gerekmektedir. Bu doniisiim siirecine katilacak
gruplarin belirlenmesi, politik 6zelliklerinin anlagilmasi, yerel halkin
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve gerekiyorsa yerel halkin kisisel ve toplumsal
kapasitesinin arttirilmasi gibi konulari igerir. Tkincisi, déniisiimiin
planlamas siirecidir. Bu dontisiim alanu ile ilgili yerel iddia sahipleriyle
birlikte gelecek tasarimi yapmay1, dontisim amacinin, stratejilerin

ve projelerin saptanip, eylem planlarinin gelistirilmesini igerir. Son

asama dontisiim kararlarinin uygulandigy, izlendigi, degerlendirildigi,
gerekiyorsa karar degisikliklerinin yapildigi asamadir.

Hazirlik

Hazirlik asamasi baglamsal 6zellikleri ve dinamikleri anlamak ve yerel
katilimcilar1 harekete gecirmek igin gerekli zaman ve kaynagin ayrilmasi
gereken bir asamadir. Burada mevcut durum tespiti iki yolla yapilabilir.
Birinci yol, kentle ilgili daha 6nce yapilmis calismalarin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir. Ikinci olarak, déniisiim alaninda anahtar kigilerle
ylizytize gorlismeler yapilarak gizli yerel bilgi ortaya ¢ikartilmaya
calisilabilir. Hazirlik asamasinin bir diger 6nemli ¢alismasi ilgili yerel
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gruplari ortaya ¢itkartmak ve onlarin politik gii¢ ve kapasitelerini tespit
etmek, gerekiyorsa kapasite artirma ¢alismalar1 yapmaktir.

Mevcut durum tespiti kentle ilgili daha 6nce yapilmig ¢alismalarin
incelenmesi ve degerlendirilmesi asamasidir. Bu asamada s6z konusu
alan ile ilgili genel bilgi edinilir ve ilgi gruplar belirlenir. Kentsel
dontigiim sadece fiziksel, sosyal ve ekonomik iligkilerle ilgili niteliksel
verilere bakarak aciklanamamaktadir. Bazi uygulamalar kentsel sorunlari
¢ozmekte, diger uygulamalar ¢ozememektedir. Hatta bu ¢oziilemeyen
durumlar bazen toplumdaki en énemli sorunlari bile olusturabilmektedir.
Bu ytizden, déniisiim yapisinin niteliklerini ve doniisiim dinamik ve
siireclerini incelemek gerekir.

Déntisiimiin yapisal nitelikleri, doniisen, doniismekte olan veya
doniismeye hazir ama doniisemeyen alanlarin toplumsal (yoksulluk

ve istihdam, sosyal gelisim, yerel yonetim, igbirlikleri ve aglar gibi),
fiziksel (altyapi, ulagim, ¢evre yonetimi, konut, agik alan gibi) ve politik
(yasal degisimler ve uygulamalar, devletin temel hedefleriyle kesisen
taraflar1 gibi) 6zelliklerdir. Dontisiim kendi sosyal dinamikleri igerisinde
yavas yavas gelisen bir stirectir. Bu stireg, fiziksel yapinin degisimi
yaninda, degisimin iligski katmanlarin da igerir. Bu baglamda, déntisiim
stirecinin agamalarini, her agsamay: etkileyen yapisal 6zellikleri ve aktor
etkilesimlerini ve iligkileri de anlamak gerekir.

Mevcut durumun tespiti yaninda, hazirlik asamasinda doniisiim stirecine
katilacak gruplardan olugan ilgi grup haritasinin olusturulmas: gerekir.
Haritanin yanlis kisileri icerecek bi¢cimde ya da eksik yapilmasi stirecin
aksamasina neden olabilir. Yapisal niteliklerin ve stireclerin eksiksiz
anlagilmasi icin tarafli bir ilgi grup haritas: ¢ikartilmamasina dikkat edilir.

Kentsel dontistim stirecinin ilgi grup haritas1 dontisiim stirecini yagsamig
ya da yasamakta olan ve doniistimde hak iddia edecek tiim aktorlerden
olusur, yani, yasayan halk, toplum temsilcileri, karar vericiler ve karar
uygulayicilaridir. Buna yerel yonetim, uygulayic firma veya sirketler,
topragin esas sahibi (déntismeden 6nceki donemde), topragi satin alan

ve yerlegen (parselleyip alan), miiteaahhitler, firmalar, hukukgular,
plancilar, yerel esnaf ve sehir icinde dagilmis yasayan halkin kendi
iliskide oldugu gruplar girebilir. Ancak, her ¢alisilan alana 6zgii ilgi grubu
haritas1 farklilagabilir, genisleyebilir ya da daralabilir. Bunlar dikkate
alindiginda, caligilan alanda, 6ncelikle ilgi grup haritasini olusturmak

i¢in karar olusturma, planlama ve uygulama asamalarinda rol almis ve
stirece katilmis anahtar kigilerle goriisiilmesi ve genis ilgi grubu haritasinin
olusturulmas, belirlenen anahtar kisilerle derinlemesine goériismeler ve
odak grup caligmalar: yapilmas: gerekir.

Toplumdaki farkli grup ya da kisiler dontisiim stirecine ayni diizey ve
sekilde katilmayacak veya katilmak istemeyecektir. Ayrica, stirece katilan
yerel temsilciler, hem yerel halk hem de diger ortaklar tarafindan kabul
gormeyebilir. Bir mahallede déniisiim stirecinde halk katilimli bir ortaklik
ongoriiliiyorsa ve gesitli yerel 6rgiitlenmeler bulunuyorsa, bu gruplarin
katilimu stiregte bir dizi sorunu da beraberinde getirebilir. Bunlardan en
onemli iki sorundan birincisi kollektif tiretim siirecinin ve kararlarin daha
baskin katilimeilarin gikarlart dogrultusunda alinmasidir. Tkinci sorun yerel
halkin toplumsal sorumluluk almada kapasite eksikligi ile ilgilidir. Bu
ytlizden, katilimci karar verme ortamlarinda birinci sorunu yonetebilmek
i¢in katilimar gruplarin farkl giig iliskilerini anlamak ve bu gruplarin
karar alma siireglerinde s6z sahibi olmalari igin farkli kathm yontemleri
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uygulamak gerekir. Oncelikle ilgi gruplarin seslerini politize edilmemis
ortamlarda duymak ve kolektif bilgi tiretim stireclerine katmak 6nemlidir.

Toplumsal sorumluluk almada kapasite eksikligi ile ilgili durumlarda
arabulucu bir kurumun varlig: gerekli olabilir. Doniisiim siirecinden 6nce
toplumsal 6rgiitlenme ya da yerel yapisal 6zelliklere yonelik kapasite
arttirma siirecinin baglatilmasi ve yonetilmesi gerekebilir (Ataév, 2007). Bu
siirecin planlanmas: ve uygulanmasi {i¢ asamadan olusabilir. Birinci asama,
mevcut ¢alisma ve projelerin incelenmesi ve ilgi gruplarimin belirlenmesi
agamasidir. [kinci agamada ilgi sahibi analizi ile yerel ihtiyaglar belirlenir.
Uglincii asamada ihtiyaglara yonelik 6ncelikli egitim programlari
tasarlanabilir ve birbirine paralel olarak farkli ilgi gruplarina verilebilir.

Katiliml1 kentsel doniisiim siireci katilime bir 6rgiitlenmeyi ve anlayist
beraberinde getirdigi i¢in bu egitim paketleri de birlikte ¢alisma becerilerini
kazandirmaya y6nelik tasarlanmalidir. Bu, egitim siirecine katilacak ilgili
yerel temsilcilerin becerilerinin tiim ilgi gruplarmin ¢ikarlarinin karar
alma stirecine katilimin giic iligkilerini dikkate alarak saglamaya, kollektif
tartisabilmeye ve eyleme doniik karar almaya yonelik gelistirilmesi ile
elde edilebilir. Boyle bir egitim programi, katihml pedagojik yontem ve
teknikleri uygulayarak ilgili yerel temsilcilerin kendi mahalleleri 6rnegi
tizerinden yasadiklar1 problemlerin tespitini yapabilecekleri, katiliml1
siireclerde yasadiklari problemleri tartisabilecekleri ve gelecek planlarini
olusturabilecekleri bir grenme ortami yarabilmek iizere tasarlanabilir.
Kendi deneyimledikleri bir 6rnek tizerinde ¢alismak ve bunu katilimh
yontem ve tekniklerle uygulamak hem katilimcilarin gergek kentsel
yasamla ilgili tartismalarina hem de katilimli yontem ve tekniklerin nasil
uygulandigini deneyimleyerek 6grenmelerine imkan vermektedir.

Kentsel Doniisiimiin Planlanmasi

Planlama agsamasi kentsel dontigiim stirecini ele alinacak alanin iddia
sahipleriyle birlikte dontisiim planini gelistirmeyi hedeflemektedir.
Dontistiim planinin hazirlanmast ti¢ kisstmdan olugabilir. Birinci kisimda

ilgi sahibi analizi yapilir. Bu ¢alismay ilgi sahibi gruplariyla yapilan
‘biligsel harita’larimin (cognitive map) olusturulmast izler. Ugiincii kissmda
bir 6nceki asamalarda elde edilen bilgiler tiim ilgi gruplariyla paylasilir,
degerlendirilir, alan ile ilgili kentsel doéniistim vizyonu, stratejileri, dncelikli
projeler saptanir ve detaylandirilir.

[lgi sahibi analizi s6z konusu kentsel doniisiim alaninda doniisiimiin
yapisal niteliklerini ve dinamiklerini ve bunu giig iligkilerinin bilgi
tiretilmesini miimkiin oldugunca etkilemesine izin vermeden ortaya daha
detayli bir sekilde ¢ikarmak igin yapilir. Kentsel dontisiim stireclerinin
anlasilmasi i¢in dogru ilgi analizinin yapilmasi ¢ok biiytik 6nem
tasimaktadir. Kentsel dontisiim stirecinin yapisal nitelikleri ve dinamikleri
ilgi sahibi grup temsilcilerinin ve/veya gruplarinn bilissel haritalarinin
olusturulmasi yéntemiyle cikartilabilir (Ozesmi ve Ozesmi, 2004). Biligsel
haritalarin ¢ikartilmasi ilgi grup temsilcileriyle paralel olarak yapilan odak
grup caligmalari ortaya ¢ikartilir. Bu ¢alisma hem ilgi sahibi gruplarin bakig
agisini ortaya koyar hem de gruplarin giig iligkilerinin etkisinden uzak
birbirlerinden bagimsiz kendi ilgileri dogrultusunda degerlendirme ve
Onerilerini yapmalarina imkan verir.

Tek tek kisilerle ve grup temelinde yapilan biligsel haritalama
calismasindan elde edilen bilgiler tiim ilgi grup temsilcilerinin
katilabilecegi 6n tasarim calistayinda degerlendirilir, ortaklastirilir ve
kentsel doniisiim strateji ve politika dnerileri gelistirilebilir. Uretilen strateji
ve politikalarla uyumlu mekansal planlama da beraber ytirtitiilmelidir.
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Bunun i¢in en yaygin kullanilan katilimli tasarim y6ntemi ‘tasarim
caligtaylar1” (design charette) dir (Hall ve Porterfield, 2001). Daha ileri
asamalarda sosyal, ekonomik, gticlendirme ve baglamsal 6zelliklere gore
degisebilecek konular ile ilgili 6ncelikli toplumsal projeler 6nceliklenir.
Oncelikli projeler icin konuyla ilgili uygulayici ve uzmanlardan olusan
proje gruplari olusturulur. Projeler detaylandirilir ve eylem planlar:
hazirlanir. Bu asamada, doniisiim eylem plani tasariminin bir pargasi
olarak izleme ve degerlendirme sistemi de gelistirilir. Son olarak
detaylandirilan tiim fiziksel, toplumsal ya da yonetsel projeler, ilgi
grup temsilcilerinin katildig: bir giinliik tasarim netlestirme ve taahhiit
toplantisinda son halini alir.

Uygulama, izleme ve Degerlendirme

llgi gruplarmin karar alma ve uygulama agsamalarina katilmig olmalari
bu aktorleri gelecek modellerin olugturulmasinda hak iddia eden
aktorler konumuna sokar. Onlarin tasarim siirecine girdi olusturmalari,
olusturulacak planin iglerlik kazanmasinda duyarliliklar1 ve taahhiitleri
acisindan onemlidir.

Kentsel dontisiim tasarim ve planlama ¢alismalarina es zamanlh ve siirekli
olarak hem tiim proje grup tiyeleri arasinda hem de genel halkla iletisim
ve geribildirim siireci yiiriitiilmelidir. {letisim ve geribildirim siirecinde
e-posta, toplanti, miilakat, sunus, halk forumlar: gibi gesitli iletisim
mekanizmalar kullanilabilir. Bunun yaninda, ihtiyaca goére, kapasite
gelistirme stirecinde baslatilan bazi egitim programlari planlama stirecine
paralel olarak es zamanli olarak devam edebilir.

SONUC

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalar: genel olarak déniistimii sadece
fiziksel boyutuyla ele alinmaktadir. Gelismis Bat1 tilkelerinde 1960larda
yogunluk kazanan bu tip uygulamalar, Tiirkiye’de smirh bir sekilde

tek tanum olarak anlasilmakta, bu da toplumsal boyutunu kapsamayan
durumlari ortaya ¢ikartmaktadir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim deneyimi
plan ve programlarin, mevcut duruma 6zgii strateji ve miidahale
bigimlerinin sonucu olarak degil, kiiciik gruplarin ¢ikarlarina yonelik rant
kaynagi olarak kullanilarak bicimlenmektedir. Oysa kentsel doniisiim
planlamasi biittinciil bir yaklagim, ortakliklar, katilim ilkeleri ve déniistim
siirecinin tasarimiyla tutarli olarak uygulanmalidir. Kentsel dontisiim
kapsamli ve alana 6zgii bir yaklasim ile, yonetisim ve ortakliklara agik
olarak, miilkiyet ve hakgalik konularini dikkate alarak yonetilmelidir.

Ttiirkiye’de sayilar1 az da olsa bu yaklasimla yiiriitiilmiis projeler vardir.
Sivil halkin kendi kaderine karsi sorumlulugunun ve farkindaliginin
artmasi, daha katilma ve igbirlikgi bir planlama yaklagimi, bununla
tutarli olarak degisen yasalar ve kiiresel akimlar bu 6rneklerin sayisin
arttiracaktir. Kentsel dontistim stirecinin sistematik olarak ¢ok yonlii
planlanmasi gerekmektedir. Dontisiim kelime anlamu itibariyle degisimi
ongoriir. Degisim bir geceden sabaha olusacak birsey degildir. Degisimin
aktorleri ile birlikte ¢ok yonlii bir yaklasimla yonetilmesi yasamsal 6nem
kazanmaktadir.

Kentsel déniigiimiin uzun siireli ve kapsaml gelisiminin, kisiler, yer ve
istihdam kosullarindan olusan tiglii bir sagayag tizerine kurgulanmasina
gerek olabilir (Turok, 2004). Kisilerin potansiyelleri saptanmali, becerileri,
kapasiteleri ve beklentileri onlarin refah diizeyine kavusmalarini ve
bunlardan yararlanabilmelerini saglayacak sekilde giiclendirilmelidir.
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Bununla beraber, yerel istihdam kosullar: ve olanaklari gelir yaratmak
amactyla ytikseltilmelidir. Ayrica, dontisiim alaninin cazibesini arttirmak
i¢in yatirnmci kisi ve firmalar bu alana ¢ekilmeye ¢alisilmalidir.

Bu ticlii dengeye baglh olarak déntisiim uygulamalar: “her duruma
uygun” hazir ¢dztimler yerine “duruma uygun” ¢dziimlerin tiretilmesine
yonelik katilimci bir planlama yaklasimi ile farkl etaplandirmalari
igerebilecek sekilde yonetilmelidir. Fiziksel, ekonomik ve sosyal doniistim
arasindaki baglantilar ve siireg dikkate alinmali, tek boyutlu girisimlerden
kagimilmalidir.
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ANLI ATAOV ve SEVIN OSMAY

A METHODOLOGICAL APPROACH TO URBAN REGENERATION
IN TURKEY

Urban regeneration implementations in Turkish metropolitan cities

should be dealt within the interested contextual reality. Existing singular
and unintegrated implementations remain inadequate in explaining the
transformation phenomenon and in generating compatible solutions. In
Turkey, urban transformation has emerged as a result of national economic
policies and demographic movements. The response has been restricted to
physical interventions to urban space.

Squatter settlements appeared as the first examples of urban
transformation in Turkish metropolitan cities. The transformation in these
areas was produced by the squatter inhabitants in response to their needs.
In the following years, the growing metropolitan cities encompassed the
squatter settlements within their boundaries. The transformation of these
areas was carried out by local municipalities and private developers. The
second most important manifestation of urban regeneration contained

the new transportation system constructed in the central and peripheral
sections of metropolitan cities. This, in turn, also led to the transformation
of the housing stock and the central business districts.

In the recent years, in accordance with the urban regeneration strategies
and with the relevant legal regulations, in large metropolitan Turkish
cities like Istanbul and Ankara, the peripheral rural areas and dilapidated
inner city districts have been subject to change through large-scale
construction operations. This approach coincides with the physical
planning approach of the 1950’s and 1960’s in Western developed
countries, which was heavily critized for lacking the social significance of
space. The recent implementations in Turkey also reflect this insensitivity.
Urban regeneration implementations in Turkey at the present, on the other
hand, should respond to the contextual dynamics and characteristics of
the locality. To do this, the urban regeneration phenomenon should be
scrutinized properly and the relevant intervention tools applied.

This paper discusses the dynamics of urban regeneration phenomenon
in Turkish metropolitan cities with reference to the socio-economic and
administrative components, and planning policies. The main goal of
the paper is to develop a contextual framework that can facilitate the
understanding of and acting upon an urban regeneration phenomenon.
This framework emphasizes three aspects: 1) the reformulation of the
definition of urban regeneration; 2) a multifaceted historical assessment
of urban regeneration; 3) guiding principles for an urban regeneration
implementation.

To do that, the paper, first, presents a historical analysis of urban
regeneration from the 1950s to the present. Second, it develops a
participatory and integrative approach to urban regeneration as a new
perspective for future interventions. The principal idea behind this
approach is the necessity for an intergated consideration of social and
economic development, environmental protection and democratic
organization together with urban regeneration. In urban regeneration, next
to changing the physical environment, employment in different sectors
should be created, public life and social life standards developed, spaces
created that enhance collective activities.



